1. Tempo

Dimensdes politicas

da violéncia no campo
Leonilde Servolo de Medeiros *

Periodicamente, aspectos da violéncia extremada que vem ocorrendo no meio
rural brasileiro chegam as manchetes dos grandes jornais nacionais e até mesmo da
televisdo. Com isso, tém sido dadas ao conhecimento da sociedade cenas de brutalidade
inauditas, que sO encontram paralelo em situacfes de guerra civil, paradoxais numa nagdo
gue se esforca por construir, para si mesma e para a comunidade internacional, uma
imagem de democracia e modernidade. O assassinato de algumas liderangas
reconhecidas nacional e internacionalmente, como Chico Mendes, a divulgacéo de listas
com pessoas "marcadas para morrer"”, as prisdes arbitrarias- como, no inicio de 1996, de
Diolinda Al ves de Sousa e outras expressivas liderangas dos "sem terra’ de Séo Paulo-, e
as chacinas, das quais Corumbiara e Eldorado de Carajas sdo casos exemplares, tém
trazido a publico a dramaticidade de uma situagéo conflituosa que, no entanto, longe de
se esgotar nesses casos paradigmaticos, perpassa o dia a dia dos trabal hadores do campo
e indica um quadro de profunda e endémica tenséo social, que, de forma mais ou menos
intensa, percorre o pais de norte a sul.

Se, em alguns momentos criticos de violéncia, abundam as denincias, torna-se
necessario explorar as razdes mais profundas da permanéncia de determinadas préticas,
buscando elementos analiticos que ajudem a desvendar as redes de relagbes que unem a
violéncia que recai sobre os trabalhadores do campo a processos econdmicos, sociais e
politicos. Como procuraremos argumentar, essa violéncia ndo €, como muitas vezes as
declaracdes dos governantes procuram indicar, resultado de "acidentes’, "excessos' ou
"falta de preparo" por parte de forcas policiais, nem situagbes de crime comum, que
possam ser entendidas e explicadas na esfera das motivagdes de caréter privado, nem

" Este artigo tem sua origem em uma série de reflexdes que venho fazendo sobre os conflitos no campo no Brasil
nos Ultimos 50 anos. Neles o recurso a viol éncia € uma constante. No entanto, somente agora tive a oportunidade
de sistematizar algumas observagdes mais gerais sobre seu significado. Agradeco a Regina Bruno pelas
sugestdes aumaprimeiraversao do texto.

" Doutoraem Ciéncias Sociais pela Unicamp, professora e pesquisadora do curso de pésgraduagio em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
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muito menos resultado de iniciativas de agressdo por parte das vitimas!. Ela tem uma
natureza estrutural e se increve como uma das faces da cultura politica brasileira, em
especial, mas ndo exclusivamente, no meio rural. Dessa forma, € possivel afirmar que ela
persiste, reproduz-se e, em algumas situacoes particulares, intensificase, alimentada por
determinadas praticas institucionais e por um determinado padrdo de expressdo de
interesses ligados a propriedade daterra.

O objetivo do presente artigo &, natrilha ja aberta por outros autores?, contribuir
para uma compreensdo dos mecanismos que criam condi¢gdes para a permanéncia da
violéncia no campo3.

1Baseada no artigo de Albert Bandura, “ Selective activation and desengagement of moral control”, publicado no
Journal of Social Issues, 46, 1,1990, Nancy Cardia, referindo-se a uma certa passividade da sociedade em relagéo a
pratica davioléncia, trabalha com a nogéo de desativagdo de mecanismos individuais e col etivos de desligamento
do autocontrole moral, "processo gradual ao longo do qual se va reconstruindo o significado de
comportamentos, negando conseqiiéncias, e encobrindo-se a responsabilidade pelo dano até que por fim se
possa culpar a vitima e desumaniza-la' (cf. Nancy Cardia, “Direitos humanos e exclusdo mora”, Sociedade e
Estado, Vol. X, n° 2, Brasilia, p. 353). Para a autora, esse processo € viabilizado por mecanismos como o
deslocamento da responsabilidade para outros, a negacdo das consequéncias desumanas do comportamento

violento (por exemplo, a negacgéo da existéncia de um massacre), a cul pabilizac&o ou a desumanizagdo das vitimas.
’Embora a literatura das ciéncias sociais que trata das questdes agrarias tenha sempre mostrado a presenca da
violéncia no campo, poucos autores debrugaram-se sobre a especificidade desse fendmeno. Podemos citar, entre
outros, os seguintes estudiosos que tém refletido sobre o tema, bem como seus respectivos trabalhos: Maria
Silvia de Carvalho Franco, Homens livres na ordem escravocrata. Sao Paulo, Instituto de Estudos
Brasileiros/USP, 1969; José de Souza Martins, Expropriacéo e violéncia. A questdo politica no campo. Sao
Paulo, Hucitec,1980; Camponeses e politica no Brasil. Petropolis, Vozes, 1981; A militarizacdo da questao

agraria no Brasil (terra e poder: o problema da terra na crise politica). Petrépolis, Vozes, 1984; César Barreira,

Trilhos e atalhos do poder. Conflitos sociais no sertédo. Ro de Janeiro, Rio Fundo Editora,1992; José Vicente
Tavares dos Santos, “Violéncia no campo: o dilaceramento da cidadania. Reforma Agraria, 22, 1, jan./abril 1992;
Elizabete Perosa, “A violéncia no campo e a luta pela posse da terra no vale do Ribeira, S0 Paulo. Reforma
Agraria, 22,1, jan. abril 1992; e Maria Orlanda Pinassi e Mayla Yara Porto, “A desintegracdo das idéias pelas
‘raz0es do crime”. Reforma Agréria, 22,1, jan./abril 1992.

Sobre o fato de a bibliografia sobre o0 assunto ser relativamenteescassa, € bastante atual a consideragao

de Hannah Arendt que, refletindo sobre os fendmenos que marcaram o ano de 1968 na Europa e nos Estados
Unidos, chama a atencdo para o fato de que raramente a violéncia tem sido escolhida como objeto de analise
especial nas ciéncias humanas; "Isto indica o quanto a violéncia e sua arbitrariedade foram consideradas
corriqueiras e, portanto, desconsideradas; ninguém questiona ou examina o que é ébvio paratodos' (cf. Hannah
Arendt, Sobre a violéncia. Rio de Janeiro, Relume Dumard, 1994, p.16).
N0 é nosso objetivo neste texto discutir teoricamente a categoria violéncia. Esforgos no intuito de construir
elementos analiticos para estudar a violéncia no campo vém sendo empreendidos por José Vicente Tavares dos
Santos no trabalho ja citado e em “A violéncia como dispositivo de excesso de poder”. Sociedade e Estado, Val.
X, 2, jul-dez. 1995. Uma discussdo mais geral sobre o tema da violéncia, mas constituindo uma outra versio
tedrica, é apresentada por Hannah Arendt, na obra acima mencionada. Apropriamo-nos aqui da caracterizagdo
feita por José Vicente Tavares dos Santos no sentido de que a violénciarepresenta umarelagdo social inegociavel
porqgue atinge, no limite, a condi¢&o de sobrevivéncia, material ou simbdlica, daquele que é atingido pelo agente
davioléncia. A violéncia seria a relagdo social caracterizada pelo uso real ou virtual da coercdo, que impede o
reconhecimento do outro - pessoa, classe, género ou raga - mediante o uso da forga ou da coercéo, provocando
agumtipo de dano, configurando o oposto das possibilidades da sociedade democrética contemporénea (cf. José
Vicente Tavares dos Santos, “A violéncia como dispositivo de excesso de poder”, p. 291).
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Asfacesda violéncia

S&o diversas as faces da violéncia recorrente no meio rural brasileiro. Elas vao
desde a manutencdo de formas de gestdo do trabalho caracteristicas da situacéo de
escravidao a eliminacéo fisica de liderancas ou pessoas que, na sua prética profissional e
politica, apbiam o0 processo organizativo e contribuem na elaboragéo das demandas dos
trabal hadores do campo, como € o caso de advogados, padres e agentes de pastoral.

Em trabalho pioneiro, Maria Silvia de Carvalho Franco defende a tese de que a
violéncia se constituiu no Brasil em uma forma rotinizada de ajustamento nas relacdes de
vizinhangas e institucionalizou-se como um padréo de comportamento. Segundo a autora,
a violéncia foi incorporada como um modelo socialmente valido de conduta (o "codigo
do sertao"), o que pode ser captado através da maneira como passou a ser admitida em
publico, aparecendo ndo sO6 como um comportamento regular, mas também
positivamente sancionado. Dessa forma, a violéncia ganha legitimidade e aparece como
um comportamento imperativo, tendo efetividade e orientando constantemente a conduta
nos Varios setores da vida social, inclusive as relacdes entre iguais. A emergéncia desse
codigo que sancionou a violéncia prende-se as proprias condi¢cdes de constituicdo e
desenvolvimento da sociedade de homens livres e pobres®. No entanto, como apontado
por Sergio Adorno, apesar da modernizacdo da sociedade brasileira nas ultimas décadas,
0 espectro da violéncia permaneceu apegado ao cenario descrito por Maria Silvia
Carvaho Franco®.

A categoria violéncia tem sido muitas vezes usada para recobrir situacoes tais
como o sistematico descumprimento da legislacdo trabalhistéf, a falta de condicdes
minimas de segurancga nos locais de trabalho, os processos de expulséo de trabalhadores
de areas por eles ocupadas, por vezes ha geracdes, as condicOes adversas do trabalho
feminino, a exploragdo do trabalho infantil. Tal abrangéncia implica em relacionéa-la, de
forma imediata, a todo um leque de praticas que indicam um ndo reconhecimento dos
trabalhadores do campo como portadores de direitos e, portanto, sujeitos a diferentes
formas de submissdo que tém a coercdo como o parametro mais visivel. Em todas elas,
também é possivel pensar na existéncia de determinadas formas de dominag&o nas quais
pode se constatar um certo grau de consentimento, fundado em procedimentos
socialmente aceitos.

“Ver Maria Silviade Carvalho Franco, op. cit., p. 28, 51 e 37.

° Sergio Adorno chega mesmo a argumentar que, "guardadas as diferencgas historicas, tudo leva a crer que
estejamos, na atualidade, diante de um verdadeiro 'sertdo urbano', cendrio presente inclusive nas grandes
metropoles brasileiras’ (cf. Sergio Adorno, ‘A violéncia na sociedade brasileira: um painel inconcluso numa
democracia ndo consolidada’. Sociedade e Estado, Val. X, 2, jubdez 1995, p. 331, nota 2).

8Segundo a Confederagio Nacional dos Trabal hadores na Agricultura (Contag), cerca de 70% dos trabal hadores
rurais brasileiros ndo tém carteira assinada, ou seja, ndo tém formalizado seu reconhecimento como trabal hador.
Como o aponta Angela Castro Gomes, "o estatuto do trabalhador é o que da identidade social e politica ao
homem brasileiro, fato magistraimente materializado pela criagdo da carteira de trabalho e pela definicdo da
vadiagem como crime" (cf. Angela de Castro Gomes, A invencao do trabalhismo. Rio de Janeiro, Vértice/l UPERJ,
1988, p. 26). Em que pesem algumas alteracfes nesse estatuto trazidas pela Constitui¢ao de 1988, essa afirmagéo &,
em substancia, bastante atual, na medida em que o trabalho regular e reconhecido como tal € a base sobre a qual
se assenta também o reconhecimento da cidadania.
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O caso extremo da coercgéo cotidiana nas relacdes de trabalho séo as situacdes
chamadas de "trabalho escravo”, cuja ocorrénciatem sido fregiientemente denunciada e ja
tem merecido a atencdo da pesquisa antropolégica e socioldgica. Para Neide Esterci,
nessas situagoes,

"0 uso da violéncia é téo arbitrério e o descumprimento dos acordos é téo ostensivo que o
consentimento dos subordinados parece ndo importar absolutamente. A sociabilidade entre
os dois pélos da relacdo estd de tal modo ausente que as nogdes de dominagdo e

legitimag&o ndo mais se aplicam. O que se configura em inimeras situagBes atualmente
denunciadas é a atitude predatdria, o interesse de curto prazo, em que ndo ha expectativa de
lealdades futuras por parte do dominante, mas, apenas, a expectativa de lucros faceis e

. . 7
imediatos".

Em é&reas de posse ou de ocupagéo precéria daterra sob aforma de arrendamento
e parceria, é possivel constatar uma série de procedimentos que traduzem as formas
recorrentes de violéncia presentes nessas relacdes: expulsdes da terra sem respeitar 0s
prazos contratuais estabelecidos?; soltar o gado sobre as rogas ainda ndo colhidas, para
apressar saidas; matanca de animais domésticos como sinalizacdo de que o proximo pode
ser o seu dono; desvios de corregos e riachos, para impedir o abastecimento de aguga;
construcdo de cercas, de forma adificultar o acesso a estradas, etc. Esses procedimentos
sao recorrentemente relatados em diferentes trabalhos de pesquisa, sobre diferentes
regifes do pais®.

Em grande parte dos casos, destacase a figura do proprietario da terra ou do
capataz, secundados por "jaguncos', usando desses meios para demonstrar forca e fazer
cumprir seus designios. Se no¢8es de justica/injustica se configuram entre os atingidos
por essas praticas, ha maior parte dos casos, ndo se desdobram em recursos a outras
esferas de poder, indicando que, do universo do trabalhador comum, muitas vezes, ndo
faz parte a possibilidade de recurso a lei como instancia mediadora das relagfes, nem
muito menos a busca de espagos de discussdo e negociagdo. Ou por ter essas formas de
dominagdo como o Unico universo possivel de sociabilidade, ou por desconhecer os
textos legais, ou ainda, mesmo conhecendo-0s, por temer as consequéncias de seu
acionamento, o trabalhador rural ndo se opde a vontade do dono daterra. Em grande parte
das situacfes, pelo menos aparentemente, a dominagéo se exerce sem contestacdo, numa
complexa imbricagdo entre consentimento (calcado num universo de relagbes pessoais
ou mesmo na auséncia de alternativas, que ndo a migragdo para centros urbanos) e

Neide Esterci, Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo daforga de trabalho hoje. Rio de
Janeiro, CEDI/Koinonia, 1994, p. 12

®Na maior parte dos casos, trata-se de contratos regidos pelo costume, sem nenhuma formalizagéo legal, que
usualmente apresentam elementos que contradizem fortemente as clausulas legais. Situagdes tipicas séo as que
regem as relagbes de arrendamento e parceria, regulamentadas desde 1964 pelo Estatuto da Terra, mas
sistemati camente ignoradas pel os proprietarios fundiarios e pelajustica.

Sobre a regido Norte, ver o trabalho de Neide Esterci, Conflito no Araguaia: pedes e posseiros contraagrande
empresa. Petrépolis, Vozes, 1987. A violéncia no vale do Jequitinhonha mineiro é tratada por Margarida Moura,
em Os deserdados da terra. Rio de Janeiro, Bertrand, 1988. Para Sao Paulo, ver o artigo de Elizabete Perosa sobre
o vale da Ribeira, ja citado. Para o Nordeste, ver o trabalho de Regina R. Novaes, De corpo e alma. Catolicismo,
classes sociais e politica. S0 Paulo, FFLCH/USP,1987, tese de doutoramento, e o livro de César Barreira, ja
citado.
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coercdo, na medida em que diferentes formas de violéncia estéo inscritas concretamente
no campo de possibilidades das relacdes sociais.

Essas diferentes formas de manifestacdo e a amplitude com que tem sido usada a
categoria violéncia indicam mdultiplas possibilidades de trat&la. Sua amplitude aponta
também para a existéncia de raizes comuns a todas das, relacionadas com a capacidade
de controle, por parte dos proprietarios de terra, sobre os que vivem a seu redor.

Neste artigo, embora reconhecendo a importancia de se discutir as diferentes
formas em que a violéncia se manifesta, pretendo me deter numa delas: a violéncia
politica.

A violéncia politica

A contestacdo - seja individual, seja coletiva - por parte dos trabalhadores as
formas de dominac&o vigentes é o primeiro sinal para o desencadeamento de formas de
violéncia mais diretas, nas quais uma das marcas mais constantes € a agressédo fisica. Os
despejos sumérios, a matanca de animais domésticos, a ronda de "jaguncos' em torno das
casas sdo as consequéncias mais imediatas da desobediéncia, constituindo, ao mesmo
tempo, enquanto ameagas antecipadas e codigos conhecidos de demonstracéo de forca,
mecani smos de sujeicao.

A violéncia como forma de tratamento dos trabalhadores do campo € parte
integrante do chamado padréo tradicional de dominac@o na historia brasileira. Os
massacres indigenas para permitir a apropriacdo das terras por eles ocupadas, a
escraviddo negra, a subordinagcdo dos homens "livre e pobres®, as formas de controle
freqlentemente denunciadas pelos colonos europeus que vinham trabalhar nas lavouras
de café e que encontravam nas queixas a seus consulados uma saida alternativa para
provocar uma reordenagdo nas relagdes de trabalho, foram algumas das expressdes da
violéncia no meio rural. Ela fezse sentir ainda mais fortemente em situactes de
resisténcia coletiva, como as de Canudos e do Contestado, nas quais o Exército foi
inclusive chamado aintervir.

Como o indica Sergio Adorno®, se é possivel hoje falar num "sertdo urbano",
referindo-se ao significado e as diferentes formas e vitimas da violéncia que podem ser
identificadas nas cidades brasileiras, ndo se deve deixar de ressaltar que, no meio rural,
uma das principais razbes do desencadeamento da violéncia sd0 as iniciativas
organizativas dos trabalhadores. Trata-se do momento em que eles despontam na cena
publica demandando reconhecimento de direitos e em diversas situagfes, como é 0 caso
das ocupacdes de terra, criando fatos politicos que tornem visivel essa demanda e, para
isso, por vezes até mesmo tendo que se confrontar com a forca de "jaguncos' e da
policiat.

Quando, no final dos anos 40, teve inicio um processo Mmais expressivo de
organizacéo dos trabalhadores do campo, foram sistematicas as denuncias de violéncias
praticadas nas fazendas por proprietérios fundiérios e seus prepostos, incluindo castigos

%Sergio Adorno, op. cit.
1 Hannah Arendt, op. cit., p. 58, chama a atencso para o fato de que a violéncia também pode servir para
dramatizar queixas e trazé-las a atengéo publica.
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fisicos e ameacas de morte. Na imprensa comunista do periodo, eram inameras as
mencbes a ataques policiais a assembléias e até mesmo a festas promovidas por
associacles que entdo se multiplicavam em diversos pontos do pais'. A brutalidade do
assassinato de Jodo Pedro Teixeira, principal figura das Ligas Camponesas da Paraiba,
talvez tenha sido o caso mais exemplar dos métodos utilizados pelos proprietérios de
terra para barrar o processo emergente de organizacdo™. Nessas inciativas, a policia
aparecia ao lado das milicias privadas como figuras centrais da repressao, perseguindo e
prendendo "camponeses” acusados de estarem fazendo "agitacdo nas fazendas™*.

As préticas repressivas se perpetuaram durante todo o regime militar de uma
forma menos visivel para a sociedade, visto que a censura aos meios de comunicagdo
impedia sua divulgacéo, percorreram a Nova Republica e reproduzem-se na fase da
chamada "consolidagio democrética’. E como se 0 mundo rural constituisse um universo
a parte, com regras proprias, um outro espaco de relacdes, vivendo um outro tempo
historico, imune ao debate sobre a democratiza¢&o que marcou a sociedade brasileira nos
altimos 20 anos.

A continuidade das préticas violentas naturalizou-as de tal forma que torna-se
possivel explicitar nos meios de comunicagdo o apelo a violéncia, sem que isso tenha
maiores consequéncias sociais ou juridicas para os que o fazem. Analisando a conjuntura
do inicio da Nova Republica, com a retomada do debate sobre a reforma agréria, Regina
Bruno'® mostra, através de noticias divulgadas na grande imprensa, que o entéo presidente
da Federacéo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL), entidade de representagéo
patronal, orientava abertamente os fazendeiros a formarem "um verdadeiro exército para
expulsar os invasores'. A autora reproduz inclusive a critica de um senador da Republica,
Saldanha Derzi, asiniciativas de desarmamento preconizadas pelo ministro da Justica:

"como vamos desarmar os pobres dos proprietarios, se o Unico meio de defesa deles é a sua
arma, para impedir que sgjam massacrados como estao sendo em vérios locais do pais... Eu
faco um apelo ao governo federal e ao Ministério da Justica, armemos os proprietérios rurais

n16
paraeles se defenderem

O depoimento de Salvador Farina, diretor nacional da Unido Democrética
Ruralista (UDR) e presidente da secéo de Goias, também é bastante ilustrativo:

"Hoje ja podemos confessar que real mente ja compramos armas com os leildes. No primeiro,
realizado em Goiénia, adquirmos 1.636 armas. Com o segundo, em Presidente Prudente (SP)
adquirimos mais 2.430 armas e ai proliferaram as UDRs. Atualmente, temos mais ou menos 70

12y er Leonilde Servolo de Medeiros, Lavradores, trabalhadores rurais, camponeses Os comunistas e a
constituicao de classes no campo. Campinas, |FCH/Unicamp, 1995, tese de doutoramento.

13ver ReginaR. Novaes, op. cit., e Leonilde Servolo de Medeiros, op. cit.

Na grande imprensa, no entanto, muitas vezes, as mortes de trabalhadores rurais apareciam nas paginas
policiais, indicando um ndo reconhecimento do carater politico davioléncia e, portanto, um esfor¢o no sentido de
banalizé-la e de desqualificar suas razbes.

BVer Regina Bruno, “Revisitando a UDR: agao politica, ideologia e representagdo”, 1995, mimeo.,p. 10-11.
1®Regina Bruno, op. cit., apud. Jornal do Brasil, 10/07/1985.
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mil armas, representando a cabeca de cada homem da UDR, homens que deixaram de ser
0missos na histériade nosso pal’s"l7-

Nos dois ultimos anos, o acirramento dos conflitos no campo e a retomada das
ocupacOes de terra tém dado ensejo a que diversos proprietérios se pronunciem pela
grande imprensa em favor do uso da forca e da contratacéo de "firmas de seguranca’, uma
forma mais sofisticada de nomear e buscar legitimagdo para as milicias privadas. O
proprio presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Antonio de Salvo,
referindo-se a posssibilidade de o Congresso Nacional aprovar a lei que proibia a
concessdo de liminares para reintegracédo de posse, declarou recentemente, em tom
ameacador, queiria"sair pelo Brasil recomendando aos companheiros ... que ndo deixem
entrar [referindo-se as ocupacdes de terra]. Usem o0s instrumentos que acharem que
devem™®,

Sob esse prisma, pode-se dizer que o exercicio da violéncia é um sinal de perda
de poder®®. A emergéncia dos trabalhadores, apresentando reivindicacbes - ou sgja,
buscando colocar-se na cena publica como iguais, como portadores de direitos -, implica
em que os proprietarios de terra tenham que aceitar um interlocutor onde antes havia
espaco apenas para o controle (ndo necessariamente coercitivo). Significa ter de
reconhecer um "outro", abrir espago para a negociacao e colocar em risco os privilégios
e a capacidade de mando que se assentam sobre a propriedade da terra. E esse € um
elemento que escapa totalmente ao universo da cultura politica consolidada na sociedade
brasileira, marcada, como ja foi sobejamente tratado na literatura, pelo poder sem
limites dos proprietarios de terra ndo so sobre sua propriedade, mas por toda uma vasta
drea por onde se estende sua capacidade de dominacdo®. Dai talvez derivem as formas
cruéis de sua manifestacdo e a sempre renovada necessidade de responsabilizar o outro
pelo seu desencadeamento.

O processo de organizagdo dos trebalhadores, por mais molecular que sgja,
introduz uma clivagem nas relagbes de dominagdo vigentes, produzindo novas
identidades, possibilitando o desvendamento de contradicbes antes encobertas pela
fidelidade pessoal, permitindo a construgdo de interesses e demandas. Os trabalhadores
rurais aparecem, assim, na cena politica, dotados de capacidade de se fazer ouvir, tanto
maior quanto mais conseguem estender a teia de relacdes que possa
apoiar/sustentar/organizar a insatisfagdo. Desse ponto de vista, a constituicdo de uma
rede sindical ou de outras formas organizativas, o aparecimento das comunidades
eclesiais de base e de agentes e organismos da Igreja que se propuseram "dar a voz a
guem ndo tem voz", como é o caso da Comissdo Pastoral da Terra, de organizagbes nao
governamentais que funcionam como entidades de assessoria e apoio, potencializam a

1’"CPT/ABRA/IBASE/CNRA, “A ofensivadadireitano campo”. Rio de Janeiro, s/d, p. 21.

180 Globo, 12/05/1996, Caderno 1, p. 14.

%Ver Hannah Arendt, op. cit.

20y er aesse respeito, entre outros, Francisco de OliveiraVianna, Populaces meridionais do Brasil. Niterdi,
Editorada UFF, 1987; Raimundo Faoro, Os donos do poder. S&o Paulo, EDUSP,1975; Maria | saura Pereirade
Queiroz, O mandonismo local na vida politica brasileira. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1976; e José de Souza Martins,
A militarizacdo da questéo agréria no Brasil.
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presenca desses segmentos no cenario politico, rompem com o tradicional isolamento e,
nessa medida, relativizam o dominio dos proprietérios daterra?.

A continuidade da violéncia no campo: em busca de significados

Se é evidente a continuidade das praticas de violéncia no campo, perpassando
distintos momentos da histéria politica do Brasil, € preciso avancar na busca do
significado desse fato.

Nas Ultimas décadas assistimos a um processo de intensa transformacéo da
agricultura  brasileira, marcado pela modernizagdo tecnolégica e pela
agroindustrializacdo, o que para muitos implicaria também em uma modernizacéo das
relagdes sociais, superando o "atraso" e um conjunto de préticas sociais a ele
vinculadas??. No entanto, em que pese até mesmo 0 aparecimento de toda uma legislacdo
regulamentadora (como € o caso do Estatuto do Trabalhador Rural e do Estatuto da
Terra) e de leis que se propunham a estender um conjunto de beneficios sociais ao
campo (por exemplo, a legislacdo previdenciéria especifica), a modernizacdo néo foi
muito além do processo produtivo, inovando tecnologicamente, reordenando relactes
sociais, sem trazélas, contudo, para 0 mundo dos direitos. Com isso, acirraram-se as
tensdes sociais ja preexistentes e disseminadas por todo o pais.

Na verdade, um dos efeitos da modernizagdo foi acelerar o processo de
expropriagdo dos trabalhadores. Nas grandes unidades produtivas, o numero de
trabal hadores permanentes foi progressivamente reduzido, aumentando em contrapartida
0 ndmero de temporérios, utilizados somente em determinados momentos do processo
de producdo. Como consequiéncia, uma massa de trabalhadores foi expulsa para as
periferias urbanas, onde é cada vez mais reduzido 0 acesso a empregos. A modernizacéo
atingiu e remodelou igualmente segmentos significativos da producéo familiar e também
foi bastante seletiva. Muitos dos pequenos produtores foram excluidos desse processo e
ficaram sem alternativas, a ndo ser a migragdo em busca de novas terras ou para 0S
centros urbanos?®,

2INo caso do Brasil, a centralizacdo do sindicalismo rural na Contag, foi um fator significativo, ja nos anos 70, no
sentido ndo so de tirar os conflitos de seu isolamento e produzir dentincias sobre arbitrariedades, como também
situ&los em relagdo ao contexto mais geral em que se inseriam (cf. Moacir Palmeira, “A diversidade da luta no
campo: luta camponesa e diferenciacdo do campesinato”. In Vanilda Paiva (org.), Igreja e questéo agraria. Sdo
Paulo, Loyola, 1985; e Leonilde Servolo de Medeiros, Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro,
FASE, 1987). O mesmo se pode dizer da Igreja, com a legitimidade de que é revestida a palavra de seus porta-
vozes hierérquicos (cf. Regina R. Novaes, op. cit.). Quanto as organiza¢Ges ndo governamentais, sua rede de
relacdes por vezes consegue atingir até mesmo organizagdes internacionais, projetando os conflitos em outras
esferas. E o caso das lutas dos seringueiros no Acre, que tornaram o nome de Chico Mendes internacional mente
conhecido. Vale ressaltar que essa notoriedade, alcancada ainda em vida, ndo foi suficiente para impedir seu
assassinato.

%2l embramos gue ao receber as primeiras informacdes sobre o massacre de Eldorado de Cargjés, no Parg, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, sociologo de prestigio internacional, fez comentarios no sentido de que
o fato representava o encontro do Brasil moderno com o atraso. No artigo “O Brasil arcaico contra o Brasil
moderno”, publicado na Folha de S. Paulo, de 22/04/1996, Caderno 1, p. 3, José de Sousa Martins inverte a
equacdo, sugerindo que os "sem terra" seriam os verdadeiros portadores da modernidade.

Z3Moacir Palmeira - en Modernizagéo, Estado e questdo agréaria. Rio de Janeiro, 1989, mimeo. - chama a
atencdo para o fato de que esse processo de expropriagdo ndo s6 provocou um desequilibrio nas estruturas
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No entanto, uma outra saida configurou-se no final dos anos 70, e ganhou 0s
contornos de movimento social progressivamente reconhecido no plano politico: a
ocupagdo de terras, recolocando no centro do debate nacional o velho tema das
condicdes de acesso aos recursos fundiarios.

Em todo esse conjunto de transformacdes, a violéncia foi concomitante, o que
explicita um aparente paradoxo: a face modernizadora da agricultura ndo implicou na
superacao - antes, deu continuidade - de antigas praticas marcadas pela interpenetracéo
entre as esferas publica e privada. Como o mundo dos direitos ndo chegou ao campo, foi
mantido um amplo espaco social paraa utilizagdo do arbitrio e daforca.

Em que o pese o fato de a violéncia estar presente como contraponto de
diferentes formas de mobilizac&o dos trabalhadores do campo, € naluta por terra que ela
tem se mostrado mais continua e intens&“. A cada conflito por terra, surgem novas
manifestacdes dos diferentes aspectos da interpenetracdo entre publico e privado a que
nos referimos acima, exemplificadas quer pelo fato de os proprietarios encontrarem
respaldo nos organismos de Estado responsaveis pela desapropriagdo e conseguirem
entravar 0os processos em curso das mais diferentes maneiras (desde o lobby a
corrupgao), quer pelo caréter ténue das fronteiras entre a agcdo das milicias privadas e da
policiae®.

A constituicdo de um forte movimento social de luta por terra, com vertentes
distintas, colocou no cendrio o debate sobre o lugar da propriedade fundiériae s6 isso ja
representou uma ameaga politica de monta. O processo de organizagdo introduziu nos
espacos publicos novos interlocutores, atualizou velhas bandeiras, trouxe novas
demandas, mas principalmente colocou em cena os trabalhadores do campo
guestionando diferentes formas de exercicio de dominagdo. Acampamentos, ocupacoes
de terra e de canteiros de obras em areas de projetos hidrel étricos, “empates”’, “romarias
da terra’, marchas em dire¢do as grandes cidades para pressionar os centros de onde
emanam decisdes cruciais, foram situacdes de afirmacéo desses segmentos.

Se praticamente todos esses casos foram espacos de exercicio da violéncia, quer
das milicias privadas, quer policial, eles também revelaram o quanto a emergéncia desses
NOVOS personagens na cena publicatraz de renovador nas préticas tradicionais, na medida
em gue a cada momento atualizam a discussao sobre temas cruciais no debate politico: -
a questdo fundidria - que, sem essa pressao, acaba por ser minimizada, o papel do Poder
Judiciario, as desigualdades sociais, 0s estreitos limites de nossa modernidade. E, sem
davida, como os desdobramentos dos recorrentes conflitos de terra o tém demonstrado,

sociais, como as transformou, na medida em que gerou a alteracdo do sistema de posi¢fes e oposicdes sociais e
permitiu o aparecimento de novos personagens e interesses.

?“Nas greves dos cortadores de cana no Nordeste, no inicio da década de 80, eram comuns as referéncias a
pressdo de pistoleiros. As greves de Guaiba e Leme, em Sdo Paulo, em meados dessa mesma década, foram
marcadas por cenas de extrema violéncia policial, inclusive com mortes de trabalhadores. Os primeiros bloqueios
de estrada por pequenos produtores demandando melhor prego para os produtos agricolas, registrados também
no inicio dos anos 80, foram, em alguns casos, como o0 dos suinocultores do Parand, sustados pela intervencéo
do Exército.

25N o caso do massacre de Eldorado de Carajés, por exemplo, ha fortes indicios de que fazendeiros financiaram
a acdo da policia e que entre os policiais havia algumas pessoas conhecidas como pistoleiros profissionais.
Testemunhas referem-se também a contribuicfes regulares (e elevadas) de fazendeiros a policia em troca da
"protecdo” as suas propriedades.
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€ na questdo agraria que ainda persiste um dos exemplos mais substantivos da dificuldade
de sustentacao de préticas democréticas no Brasil.

Se alguns estudiosos se referem aos trabalhadores do campo como "classe
objeto”, no sentido de que "dominadas até mesmo na producéo de sua imagem do mundo
social e por consegiiéncia de sua identidade social, as classes dominadas néo falam, elas
sdo faladas™®, ndo ha ddvidas de que o aparecimento de liderangas expressivas é um
passo no sentido de conquista da palavra, de des-objetificacdo desse grupo social, de
germinacdo de novas concepgbes de mundo. N&o por acaso, é sobre essas personagens
gue a violéncia incide mais fortemente e atinge maiores requintes de crueldade. Ceifar
uma lideranca é também procurar destruir um longo processo de preparacéo, de educacao,
de producdo de novas percepgdes, gestadas no interior dos préprios movimentos. E €,
acima de tudo, atacar ndo uma pessoa em particular, mas um simbolo de resisténcia e a
v0z que porta uma utopia mobilizadora.

No decorrer do crescimento da organizagdo dos trabalhadores do campo e da
consequente intensificagdo da violéncia, chama a atengdo a constitui¢éo de novas formas
de organizacdo patronal que procuram se contrapor aquelas e que apareceram
publicamente sob o signo do uso daforga.

Quando surgiu a UDR, em 1985, a frase "para cada terra invadida um trabal hador
morto" tornou-se quase que o seu simbolo. Nesse momento, ficou patente a naturalidade
com que O recurso as armas era tratado pelos proprietarios de terra. Como ja apontamos
anteriormente, alguns deles, até mesmo em depoimentos aos meios de comunicagao,
apareciam portando armas e afirmando que se houvesse tentativa de entrada nas suas
terras seria aquela a resposta. Ao mesmo tempo, a imprensa por vezes veiculava listas de
lideres visados, bem como "tabelas de preco” para a execucgdo, fixadas por pessoas que
emergiam nesse quadro como matadores profissionais.

Mas ndo é sb a "franqueza' dos proprietarios de terra que deve ser ressaltada.
Uma verdadeira guerra semantica se estabelece - ocupar X invadir, terra produtiva X terra
improdutiva -, mostrando que, subjacente a violéncia, ha uma enorme ambiguidade das
leis j& existentes. Elas passam a ter sua interpretagdo arduamente disputada no terreno
politico, que também se torna o palco de concorréncia para a elaboragdo de novas
regulamentacfes. Por traz dessa disputa seméantica ha um esfor¢co de recobrir de
legitimidade praticas violentas, sempre em nome do direito de propriedade. Ou segja,
guando se fala em "invasdes’, a conotacdo € de desrespeito a um direito e, portanto,
busca se justificar o recurso aforca. "Ocupacado”, por suavez, refere-se aidéia de entrada
em terras que ndo estdo sendo cultivadas e, portanto, mantém-se improdutivas, o que
legitima socialmente esse tipo de iniciativa. Reivindicar uma terra como sendo
"produtiva’ remete a idéia de cumprimento da funcdo social (condicdo
constitucionalmente exigida para garantia do direito de propriedade) e implica em
demandar a impossibilidade de desapropriagéo.

Paralelamente ao crescimento da violéncia, emergiu um forte movimento de
denuncia, que fez dela uma questéo de conhecimento publico, dando origem a criagéo de
conselhos de defesa de direitos humanos, "tribunais da terra’, nos quais promove-se,
periodicamente, o julgamento publico simbdlico dos "crimes do latifundio". Essas

28pierre Bourdieu, “Une classeobject”. Actes de la recherche en Sciences Sociales Paris, 1977, p. 4 (ou 17/18?).
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praticas, se chamaram a atencdo da opini&o publica nacional e internacional sobre o tema
e o tiraram de um espaco restrito de conhecimento, ndo foram suficientes, no entanto,
para impedir a continuidade da violéncia, em especial da "qualificada’, voltada para
liderancas, padres, agentes de pastoral, advogados, tal seu entranhamento nas malhas de
exercicio da dominacdo em nossa sociedade.

O lugar do Estado

No percurso das lutas dos trabalhadores do campo por seus direitos, a um
momento de predominio da violéncia privada seguiu-se outro, no qual foi ensaiado um
didlogo e buscadas alternativas no campo da justica e das instituicGes para a resolucéo
dos conflitos. Com efeito, a luta pelaterrafez com que, jano final dos anos 50, o debate
sobre a reforma agréria chegasse ao Congresso Nacional, os direitos trabal histas fossem
reconhecidos, bem como o direito de associar-se em sindicatos. Mesmo apés o golpe
militar, pode-se verificar uma continuidade de esfor¢cos no sentido de absorver as
demandas que emergiram das lutas no pré-64, trazendo para a esfera institucional a
regulacdo da luta pela terra. Referimo-nos especificamente & aprovagdo do Estatuto da
Terra, que regulamentava as condicbes e as possibilidades de acesso a terra,
desapropriacdes, etc.

No entanto, ndo s6 o Estatuto da Terra ndo foi aplicado na sua face
desapropriatoria como recrudesceu a repressdo sobre os trabalhadores. Ou seja, apesar
da continuidade das tensdes sociais no campo, da existéncia de mecanismos
institucionais para enquadralas e da necessidade sempre reafirmada de reconhecimento
politico dos conflitos, na maior parte dos casos as lutas pela terra continuaram a ser
resolvidas na esfera privada, tendo por coadjunvante, em diversos momentos, instancias
do poder de Estado, como € o caso das policias.

Numa fase de recrudescimento dos conflitos, no final dos anos 70, o tratamento
da luta pela terra foi trazido para a esfera militar, gerando o que Martins chamou de
"militarizacdo da questdo agraria’. Esse fato revela, por si sO, as dimensdes de ameaca a
um determinado ordenamento social que o tema assume. Segundo Martins, sendo
conseqliéncia da violéncia fisica do policial e dos jaguncos contra 0os posseiros e da
violéncia da justica "transformada em executora de uma politica de expropriacdo
territorial, de privilegiamento dos interesses da empresa privada sobre os direitos da
pessoa’, a militarizacéo é também uma forma de violéncia, na medida em que significa"a
interferéncia direta do Poder Executivo, através da acdo militar e policial, na questdo
fundiéria, mediante o alijamento da justica no processo decisorio, o alijamento das
entidades de representacéo de classe dos interessados, como o sindicato e o partido
politico®.

A redemocratizacdo do pais - com a conseguiente ampliagdo dos espacos para
organizacdo, pressdes e ampliacdo das possibilidades de discussdo e denuncia - néo
implicou em reduc&o da violéncia. Com a multiplicag&o dos conflitos, a violéncia e as
demandas dos trabalhadores do campo tornaram-se mais visiveis. No entanto, essas
reivindicacdes, especialmente aquelas referentes a demanda por terra, foram muito

27José de SouzaMartins, A militarizacdo da questéo agraria no Brasil, p.59.
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pouco absorvidas pelo Estado. A criagéo, extingéo, recriacdo de organismos voltados para
o tratamento da questdo fundiaria, as dificuldades que a nova Constitui¢do trouxe para a
desapropriacdo de terras e os obstaculos que o Poder Legislativo tem anteposto a
qualquer alteracdo no quadro legal vigente atestam a recorrente dificuldade do Estado
brasileiro em tomar iniciativas que possam, de forma mais profunda, incidir sobre as
causas dos conflitos no campo e assim atuar mais diretamente sobre as razdes estruturais
da violéncia. Os sucessivos bloqueios a medidas no sentido de rever a concentragdo
fundiaria, o imbricamento dos interesses da propriedade no interior mesmo dos
aparelhos de Estado e a toleréncia em relacéo a préticas repressivas sdo alguns dos
indicadores dessa inérciaf®.

No decorrer dos conflitos fundiarios, também explicitorse como nunca a
dificuldade estrutural da justica brasileira em dar encaminhamento a esse tipo de questéo.
A incapacidade em garantir efetiva protecdo aos ameacados de morte, o retardamento dos
processos judiciais, a morosidade em prender 0s executantes e mandantes dos crimes, as
raras condenagdes revelaram claramente para um publico mais amplo os estreitos lacos
gue uniam o publico e o privado no meio rural brasileiro. Todas as noticias que nos
chegam de situacfes de violéncia evidenciam as interpenetracdes entre o poder policial e
as milicias privadas, entre juizes e poder local, entre Estado e violéncia. I1sso significa
dizer que a impunidade dos responsaveis é constitutiva e alimentadora dessa situacéo. A
impunidade e a consciéncia dessa impunidade estimulam, sem davida, a continuidade
dessas préticas.

A impunidade revela outra face da violéncia: o profundo comprometimento do
Poder Judiciario com os interesses ligados a propriedade da terra, o que coloca um
impasse nessas situagdes de disputa. Num contexto em que o uso da forca torna-se uma
face presente e naturalizada nas relacdes sociais e em que exclui-se a possibilidade de
um recurso para fora da esfera dessas relagcbes de mando, o comprometimento do
Judiciério acaba por alimentar ainda mais as agbes violentas, na medida em que
socialmente se constréi uma expectativa de que ndo é possivel resolver nenhuma
pendéncia fora das regras tradicionais. Em outras palavras, a modernidade e o mundo da
lei e do contrato ndo chegaram ao campo.

Violéncia edireitos no Brasil

A recorréncia da violéncia no Brasil € um importante indicador de como é dificil
para a nossa sociedade construir uma esfera publica, entendida como espaco de apari¢cao
de homens e opinides e, portanto, da propria liberdade. Nas palavras de Vera da Silva
Telles, esses espacos seriam agueles

28 O tema é tratado com mais profundidade por Leonilde Servolo de Medeiros - em “Reforma agréria: concepgoes,
controvérsias e debates’. Cadernos RIAD . Rio de Janeiro, IBASE,1994 - e por Moacir Palmeira, em “Burocracia,
politicaereformaagréria’. In Leonilde Servolo de Medeiros et alii, Assentamentos rurais uma visao
multidisciplinar. Sdo Paulo, EDUNESP,1994.
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"nos quais as diferencas podem se expressar e se representar em uma negociagao possivel;
espacos nos quais valores circulam, argumentos se articulam e opinifes se formam; e nos
quais, sobretudo, a dimens&o ética da vida socia pode se constituir em uma moralidade
publica através da convivéncia democratica com as diferencas e os conflitos que elas
carregam e que exigem, por isso mesmo, de cada um, a cada momento, o exercicio desta
capacidade propriamente moral de discernimento entre o justo e o injusto, cuja medida, por
ser desprovida de garantias e pontos fixos, ainda mais neste final de século que fez
desmoronar antigas certezas, sd pode ser renovada através de uma permanente e sempre
renovada interlocug&o"”.

De acordo com a autora, os direitos estruturam uma linguagem publica que
baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sdo problematizados e julgados
nas suas exigéncias de equidade e justica. Ora, a violéncia compromete a constituicao de
um espaco publico: através dela sé aforca e a capacidade de subjugar sefazem ver.

O quadro da violéncia no campo remete a discussdo dos dilemas propostos por
uma cultura politica de exclusdo e de abandono dos trabalhadores rurais e pelo esforco
desses trabal hadores de se constituirem como interlocutores na sociedade, como vem se
verificando através da acdo dos diferentes movimentos sociais. Tratase de uma
sociedade onde o meio rural modernizou-se do ponto de vista tecnologico, mas ao
mesmo tempo conseguiu produzir um casamento singular entre a face mais moderna do
capitalismo e as suas potencialidades na producéo da exclusdo. Ou seja, 0 "atraso”, como
vem apontando Martins em diferentes analises, ndo é o resquicio que o desenvolvimento
supera, mas € produzido e reproduzido pelas condicdes em que se da esse
desenvolvimento, cruzando a modernizagcdo com uma cultura politica baseada em padrbes
de dominac&o que fundem o publico e o privado, que desconhecem a linguagem dos
direitos e que, portanto, necessitam da violéncia para reproduzir o poder.

A violéncia no campo indica a existéncia de uma face da sociedade incapaz de
reconhecer direitos e negociar interesses, visto que nega o outro. Como h4, de um lado,
a defesa dos interesses absolutos da propriedade, nega-se qualquer possibilidade de
discuti-los através da constituicdo de uma outra concepgéo de direito que cologue em
pauta o tradicional lugar da propriedade fundiéria.

Dessa forma, os periodos de normalidade democrética desvendam as préprias
fragilidades do sistema democrético brasileiro, a sua incapacidade de constituir espacos
de didlogo e de negociacdo. Aos interesses ameagados, a alternativa tem sido eliminar o
outro, tentando, assim, destruir até mesmo fisicamente, as possibilidades de oposi¢éo.

[ Recebido para publicagdo em maio de 1996]

2%y eraSilvaTelles,” Sociedade civil e construgdo de espacos publicos”. In Elvira Dagnino (org.), Anos 90: politica
e sociedade no Brasil. S0 Paulo, Brasiliense, 1994, p. 92
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