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Luta politica, génese de atores ¢
reconfiguracdo do espaco

Mario Grynszpan *

Uma das marcas da produgio mais recente em historia, verificivel em
uma parcela considerdvel de autores, € a ruptura crescente com o formalismo
e o substancialismo, que, de maneira geral, informaram o debate historiogra-
fico até pelo menos os anos 1970. Um forte indicador disto € a atual apropria-
¢do positiva de temas, questdes, nogoes, autores €, por que ndo dizer, visdes
disciplinares, que, antes, eram localizados, marginais ou mesmo estranhos ao
campo da histéria. H4 uma clara valorizac¢@o do relativismo cultural, identifi-
cado com a antropologia, disciplina, alids, com a qual os historiadores vém
dialogando de forma intensa, tornando comuns referéncias a autores como
Clifford Geertz ¢ Marshall Sahlins. A univocidade e a rigidez conceituais,
categoéricas, vém cedendo espago a atengio as decalagens semaénticas € aos
processos de ressemantizagao —atribuindo interesse a textos como os de Paul
Ricoeur — as disputas de sentidos, de representagio, e aos seus efeitos
performativos, objetivos — atraindo o olhar para a reflexio de sociélogos como
Pierre Bourdieu.

Neste processo, temas como o da génese social de grupos, de institui-
¢Oes e mesmo de prdticas e costumes vém sendo fortemente investidos pe-
los historiadores, projetando para o nicleo da disciplina o trabalho de um
historiador como Edward Palmer Thompson. O reconhecimento de
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Thompson guarda uma relagfio estreita com o fato de que, trabalhando com
a nogdo de classe social como processo histérico, permite conciliar o marxis-
mo, referéncia forte entre os historiadores, com a nova visio que se impde,
afirmando-se como alternativa, entre outros, ao estruturalismo de Louis
Althusser.! Fora do referencial marxista, outro autor crescentemente apro-
priado pelos historiadores € o soci6logo alemio Norbert Elias, que enfatiza a
importdncia dos conflitos como elementos constituidores dos processos de
sociogénese.? E, ainda, no terreno da sociologia, agora francesa, uma referéncia
cada vez mais freqiiente entre os historiadores, embora nem tanto entre os
brasileiros, € o trabalho de Luc Boltanski sobre a formagio dos quadros —
dirigentes de empresas — enquanto grupo social na Franca.®

E nesta linha de reflexdo que se inscreve o presente trabalho. O que
se tratard aqui € de analisar a génese social de um grupo, o dos posseiros, no
Estado do Rio de Janeiro, a partir da década de 1950.* De um modo mais es-
pecifico, procurar-se-d ver como, praticamente imperceptiveis até os anos
1940, os posseiros se tornaram uma categoria altamente significativa em ter-
mos estatisticos, da década de 1950 em diante, afirmando-se a partir da re-
gido do estado conhecida como Baixada Fluminense.’ Sua presenca era bas-
tante reduzida, nos quadros do Censo, referentes a Baixada, até 1940, con-
trolando apenas 0,03% dos estabelecimentos rurais. J4 em 1960, no entanto,
sua representacio alcangou a cifra de 24,2%.¢

' Ver, por exemplo, Edward P. Thompson, e making of the English working class, New York,
Vintage, 1966, e The poverty of theory & other essays, London, Merlin Press, 1978.

¢ Ver, entre outros, Norbert Elias, “Studies in the genesis of the naval profession”, British
Journal of Sociology, 1 (4): 1950, e The court society, Oxford, Basil Blackwell, 1983,

* Cf. Luc Boltanski, Les cadres.La formation d’un groupe social, Paris, Minuit, 1982. A apropri-
agdo do trabalho de Boltanski € particularmente evidente na micro-histéria, como se pode
notar, por exemplo, nos textos reunidos por Jacques Revel na coletdnea “Jogos de Escala”.
Cf. Jacques Revel (dir.), Jeux d’échelles. La micro-analyse a lexpérience, Paris, Hautes Etudcs,
1996.

* Trata-se do Estado do Rio de Janeiro, em sua antiga configuracio, anterior 2 fusio com a
Guanabara, que se efetivou apenas nos anos 70.

* A Baixada Fluminense redine alguns municipios préximos a cidade do Rio de Janeiro, sendo
que os seus limites, tais como referidos pelos relatos de conflitos agririos dos anos 50 e 60,
ndo coincidem necessariamente com aqueles estabelecidos pelas convengdes geogrificas da
€poca. A Baixada a ser considerada aqui serd a dos relatos, que inclufa os Municipios de Du-
que de Caxias, Nova Iguagu, Magé, Cachociras de Macacu, Itaboraf e Itaguaf.

¢ Cf. Mario Grynszpan, Mobilizagido camponesa e competigio politica no estado do Rio de Janeiro
(1950-1964), Dissertagdo de Mestrado, Rio de Janeiro, PPGAS/UFR], 1987, p. 37.
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O que torna particularmente impressionante este crescimento € o fato
de que coincidiu, em termos temporais, com a recorrente publicagdo, pelos
jornais, de noticias sobre intensos processos de expulsdo, ou despejo, de pos-
seiros na regiao da Baixada.” Inversamente ao que ocorreu, portanto, o que
se poderia esperar, pela leitura dos jornais de época, seria uma redugéo no
nimero de posseiros. A imagem que se forma a partir do noticidrio € a da Bai-
xada como regido de conflitos tipicos de fronteira, em que posseiros, lavra-
dores, camponeses — termos pelos quais também eram referidos — que hé
véarios anos ocupavam e trabalhavam terras antes incultas ¢ abandonadas, que
haviam desbravado e conquistado, vinham sendo expulsos por agdes de des-
pejo, promovidas por grileiros, pessoas estranhas, que chegavam de um mo-
mento para outro, buscando a desocupacio das terras para fins especulativos.

Os despejos assumiam caracteristicas dramdticas, violentas, com quei-
ma de casas e destrui¢ao de plantagdes. Isto fazia da Baixada uma regido par-
ticularmente tensa, explosiva, levando o jornalista Mauricio Hill, do jornal
Ultima Hora, a referir-se a ela como o “Nordeste sem seca”. Segundo ele, havia
ali, em meados de 1962, cerca de cinco mil familias ameacadas de despejo,
obrigadas a abandonar suas terras.®

Esta visdo da Baixada como drea de fronteira, com posseiros ¢ grileiros
enfrentando-se pelo controle da terra, contrasta com o histérico de sua ocu-
pacdo, que é bastante antiga, remontando ainda ao século XVL E esta mes-
ma histéria, porém, que nos pode trazer elementos de compreensido deste
contraste, de como os posseiros puderam se impor como categoria significa-
tiva na regidao, impondo também, em um mesmo processo, a percepgiao dos
seus opositores enquanto grileiros. A afirmacio destes atores implicou, ao

7 Os dados deste artigo provém de pesquisa realizada nos anos 80, tendo em vista a elaborag@o
de um trabalho anterior (Grynspan, ep. ¢i., 1987), de maior félego. Além da realizagdo de
entrevistas ¢ do levantamento de documentac¢do de arquivos, foram sistematicamente
pesquisados, dia a dia, para os anos de 1950 a 1964, os seguintes periddicos: A Classe Operdria,
Correio da Manhé, O Cruzeiro, O Dia, O Estado de Sdo Paulo, O Fluminense, Imprensa Popular,
Jornal do Brasil, Liga, Luta Democrdtica, Novos Rumos, Problemas, Q Semandrio, Terra Livre,
Tribuna da Imprensa e Ultima Hora, edi¢io do Estado do Rio de Janeiro. Algumas das ques-
toes aqui desenvolvidas foram enunciadas em trabalhos anteriores. Ver Grynszpan, “Ac¢do
politica ¢ atores sociais: posseiros, grileiros ¢ a luta pela terra na Baixada”, Dados, 33 (2): 1990;
“Luta pela terra e identidades sociais™, Histdria, Ciéncias, Saiide — Manguinfos, nimero espe-
cial, jul. 1998; “Conflitos: expressio piblica e génese de grupos sociais”, Seciologias, 1, jan./
jun. 1999,

$ Cf. Mauricio Hill, “Baixada, Nordeste sem seca”, Ultima Hora, edicio do Estado do Rio de
Janeiro, 30.08.1962, p. 5.
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mesmo tempo, em uma reconfiguracio do espaco onde se inscreviam, fazendo
com que uma regido antiga, como a Baixada, pudesse ser percebida como drea
de fronteira, com terras livres para a ocupacao.

Os atores e a propensdo a luta

A Baixada passou, mais claramente em fins do século XVIII e inicio do
XIX, a ser percebida como regido decadente. A dinamizag¢do da producgao
canavieira na drea de Campos, ao norte do estado, ¢ a concentragao do café
no Vale do Paraiba fizeram com que os proprietdrios tradicionais se desinte-
ressassem por ela. Suas terras foram abandonadas, seus rios ¢ canais de dre-
nagem deixaram de ser limpos e desobstruidos, o que fez com que amplos
trechos de seus terrenos fossem alagados, agravando o problema das doen-
¢as que ali grassavam.’

Foi apenas a partir da década de 1930 que o Governo Federal iniciou a
implementacio de medidas mais sistemadticas, no sentido de recuperar a re-
gido. Em 1933, foi criada por Getulio Vargas, entao chefe do Governo Provi-
sorio, instalado pela Revolugio de 1930, a Comiss@o de Saneamento da Bai-
xada Fluminense. Tal Comissdo elaborou um plano geral coordenado, abran-
gendo desde a realizagdo de obras hidraulicas, que visavam melhorar a salu-
bridade e recuperar as dreas férteis, até o fomento da colonizag@o das terras
publicas e do desenvolvimento de culturas intensivas, passando pelo esta-
belecimento de uma rede vidria e de transportes para o escoamento da pro-
ducdo.!” Tratava-se de reforgar o que se dizia ser a vocagdo agricola da regido,
tornando-a um celeiro do Distrito Federal e do estado como um todo.

J4 se encontrava emburtida no plano uma representagdo da Baixada
como regido de fronteira. Era como se, com o abandono e o alagamento, ela
tivesse retornado a um estado anterior a chegada do colonizador. Sua recu-
peracao, assim, assumia o cardter de desbravamento. Com ela, suas terras
poderiam receber pequenos lavradores, colonos, que, instalados em nticleos
através de um projeto dirigido pelo Estado, as tornariam produtivas.

Ao reforgar a idéia de que a regido tinha terras disponiveis para serem
trabalhadas, a acdo do Estado, no sentido de recuperar a regido, associada a

Y Renato da Silveira Mendes, Paisagens culturais da Baixada Fluminense, Sao Paulo, FFCL/
USP, 1950, pp. 75, 78).

" Hildebrando de Aradjo Gées, O saneamento da Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, Direto-
ria de Saneamento da Baixada Fluminense, 1939, pp. 19-20.
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proposta de promover a sua colonizag@o, operaram como fatores de atragdo
de lavradores. Nio sdo poucas, desta forma, as indicagdes de familias que
chegaram 2 4rea no momento em que se processava o seu saneamento. Algu-
mas delas trabalharam mesmo nas obras, antes de ali se estabelecerem como
lavradores. Contudo, nfo era predominantemente cOmo poSSeIros que este
estabelecimento se fazia. A entrada se dava, em larga medida, pela mediagdo
de alguém, que se apresentava como responsavel, proprietdrio, arrendatério
ou preposto destes, com quem se estabelecia, em contrapartida, um vinculo
de subordinagdo direta.

Antes mesmo da realizagdo das obras, a partir dos anos 10, j4 era possi-
vel perceber um aumento no fluxo de lavradores e uma divisao de grandes
propriedades da Baixada. Estes dois processos estavam fortemente relacio-
nados a expansio da fruticultura na regido, em particular a producio de citri-
cos. Um grande nimero de pessoas se dirigiu para os municipios da Baixada,
em busca de terras e trabalho, incentivado também por um esquema publi-
citdrio, que propalava as possibilidades de enriquecimento rdpido, propor-
cionadas por aquele cultivo."

O impulso da fruticultura se manteve forte até o inicio da década de
1940, quando as dificuldades de exportacio, geradas pela II Guerra Mundial,
o fizeram declinar. Entretanto, um outro fator que contribuiu para este
declinio foi a prépria intensificacio do mercado de terras na Baixada. A gran-
de valorizagfo dos terrenos fez com que a sua utilizag@o para fins especulativos
se tornasse mais interessante do que a producdo. Os pomares comegaram a
ser desativados em vastas dreas de municipios, como Itaguai, Nova Iguagu,
Magé e Itaborai.'’? Um dos desdobramentos deste processo foi a liberagdo de
lavradores envolvidos na producio de frutas, quer como empregados, quer
como moradores, parceiros € mesmo arrendatarios € proprietarios.

Da mesma forma que o fluxo de lavradores para a Baixada, a especula-
cdo foi alimentada, ainda que em parte, pela agdo do Estado. As obras € os
investimentos ali realizados provocaram uma valorizagido das terras. Entre-
tanto, um outro fator, que pesou para que isto ocorresse, foi a transformacio
do espaco rural em urbano, na Baixada. Este processo, que se acentuou bas-
tante a partir da IT Guerra Mundial, se deu de forma mais intensa em 4reas

"' Cf. Mendes, op. cit., pp. 100-02.
12 Cf. Pedro P Geiger e Myriam G. C. Mesquita, Estudos rurais da Baixada Fluminense, Rio de
Janeiro, IBGE, 1956, p. 36.
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préximas a antiga Capital Federal, como Duque de Caxias ¢ Nova Iguacu,
que passaram a abrigar um grande contingente de trabalhadores urbanos e
de antigos camponeses, que migravam para as cidades do Sudeste."?

Em um tal quadro, as expulsdes passaram a representar a possibilida-
de de um corte definitivo no acesso a terra. Incidindo ndo sobre um outro
lavrador, mas sobre um grande ntiimero e em virias fazendas, elas indicavam
que aquele que se retirava de uma 4drea dificilmente seria reabsorvido em
outra. O que se cenfigurava como perspectiva de futuro era, portanto, o blo-
queio a reprodugdo dos lavradores enquanto grupo social.

ol no momento da valorizagdo dos terrenos que os grileiros surgiram,
configurando-se em agentes das expulsdes. Eram recorrentemente aponta-
dos como pessoas estranhas, que apareciam de repente, dizendo-se proprie-
tdrias ¢ exigindo a safda. Desta forma, ndo eram, em geral, os antigos respon-
sdveis, aqueles que exerciam a dominacio direta sobre os lavradores, quem
promovia os despejos. Os relatos referiam-se quase sempre a elementos ex-
ternos, pessoas vindas de fora da drea, interessadas ndo na produgdo, mas na
especulagao.

Quando surgia o grileiro, € muitas vezes eram varios, reivindicando uma
mesma 4rea, era para ele, e ndo para aquele que dominava diretamente, que,
a principio, se dirigia a hostilidade do lavrador. No entanto, com a pressio
continuada e as constantes tentativas de expulsio, a situa¢do comegou a se
reverter. A concorréncia, por se apresentar como proprietério legitimo, ter-
minou por contribuir para a ilegitima¢do mesmo daquele que, inicialmente,
ocupava a posig¢do de proprietdrio. Desta forma, se os lavradores nio se sen-
tiam a principio donos das terras, aos poucos foram relativizando sua situa-
¢do, desconfiando de que aqueles que se diziam donos também nfo o eram.
Sobrepondo-se aos antigos responsaveis, exigindo sua saida, as investidas dos
grileiros fizeram com que relagdes prévias de dominagio e dependéncia fos-
sem sendo rompidas, tornando os lavradores propensos a luta, a resistir con-
tra os despejos.™

* Para uma andlise detida da transformacgdo do espago e dos conflitos camponeses por ela
gerados, em particular no Municipio de Duque de Caxias, ver Frederico G. Bandeira de Ara-
tjo, Lutas pela terra na Baixada da Guanabara. Dissertagiio de Mestrado, Rio de Janeiro, IPUR/
UFR], 1982.

™ Para uma anidlise da importdncia da ruptura dos lagos de dependéncia e de dominagio, per-
sonalizada na emergéncia de movimentos camponeses, ver Lucien Bianco, “Peasants and
revolution: the case of China”, The Journal of Peasant Studies, 2 (3): apr. 1975; Barrington Moore
Jr., As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na construgio do mundo
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A grilagem era, de fato, relativamente comum na Baixada. Um dos fa-
tores que a propiciaram, e que deram margem a diversos litigios, foi a indefi-
ni¢do quanto aos limites ¢ a titulagdo dos terrenos. Uma boa parte das terras
nio era medida ou levantada, sendo comum a inexisténcia de documentos
comprobatérios. Quando existiam, indicavam, na maioria das vezes, limites
imprecisos.!s Tal confusdo se dava, sobretudo, no que tocava as terras publi-
cas, para as quais ndo havia cadastros e que vinham sendo objeto de sucessi-
vas apropriagdes.'®

Se isto ocorria, entretanto, € preciso ver que nem todos aqueles que
promoviam despejos eram realmente grileiros. Tratava-se, ndo raro, de do-
nos de direito das terras, que, tendo em vista a sua valorizagdo, retornaram, a
fim de restabelecer o seu controle. Além disto, o termo grileiro era varias vezes
empregado para referir um preposto dos verdadeiros interessados no despe-
jo. Diante da situagio de indefinigfio, diante da quebra dos vinculos de su-
bordinacdo, diante da possibilidade de um corte com a terra, contudo, os la-
vradores, ainda que nio se sentissem eles mesmos donos, passaram a ques-
tionar a autoridade e o direito daqueles que assim se apresentavam e a lutar
pela permanéncia. Para eles, portanto, a designac@o de grileiro estava referi-
da ndo 2 propriedade de fato da terra, mas a ilegitimidade dos atos de despejo.

De contetido fortemente negativo, significando alguém que, utilizan-
do documentos falsos, meios indébitos, se apropria de terras que nio sdo suas,
grileiro era uma categoria utilizada de forma ampla, indiscriminada, visando
ilegitimar as pretensdes de todos aqueles que promoviam despejos, mesmo
que fossem proprietirios legitimos. A imposi¢ao deste uso do termo grileiro
se deu juntamente com a afirmacio da categoria que a ele se opunha, possei-
ro, em um processo que guarda relagio direta com a a¢do de grupos, partidos
¢ atores diversos, que atuavam junto aos lavradores fluminenses, buscando
organizé-los, representi-los, liderd-los na luta contra os despejos, construin-
do uma alternativa ao abandono do campo ¢ a migra¢do para a cidade.

moderno, Lisboa, Cosmos, 1975, € Injustice: the social bases of obedience and revolt, London,
MacMillan, 1978:; Moacir Palmeira,. “Casa ¢ trabalho: notas sobre as relagoes sociais na
plantation tradicional”, Contraponto, 2: dez. 1977, ¢ Eric Wolf, Las luchas campesinas del siglo
XX, Madrid, Siglo Veintiuno, 1973, ¢ “On peasant rebellions”, Teodor Shanin (ed.), Peasants
and peasant societies, Middlesex, Penguin, 1979.

5 Cf. Geiger & Mesquita, op. ¢/t., 1956, pp. 64 ¢ 65.

16 Cf. Luciano Pereira da Silva, O regime juridico das terras da Fazenda Nacional de Santa Cruz,
Rio de Janeiro, 1961, dat., p. 2.
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Luta, atores e representacio

Ea propensao a luta, a resisténcia aos despejos que permite compreen-
der a aparente defasagem entre os dados estatisticos € o noticidrio referente
a Baixada. No processo de resisténcia, lavradores estabelecidos como parcei-
ros, moradores ou arrendatarios passaram a reconhecer-se como posseiros,
negando a autoridade sobre a terra daquele que se dizia dono, alcunhando-o
de grileiro. Além disto, as dreas onde as resisténcias eram bem sucedidas,
garantindo a permanéncia, ainda que temporariamente, acabavam se trans-
formando em poélos de atragdo para outros lavradores, que para ld rumavam
em busca de terras. Estas entradas de novos lavradores e as ocupagtes de terras
ndo se limitaram, contudo, s dreas onde ocorriam resisténcias. Elas se cons-
tituiram, ja nos primeiros anos da década de 1960, na principal forma de luta
dos lavradores, tendo sua grande concentragéo justamente na Baixada.

Portanto, as constantes noticias ¢ os relatos sobre despejos estavam
relacionados ndo apenas a intensidade das investidas sobre os lavradores, mas
também ao fato de que estes comegaram a se organizar, resistindo a expulsido
a partir daquela regifo. As denuincias, nos jornais, das ameacas de despejo eram
um dos meios utilizados pelos lavradores na luta pela permanéncia na terra.

Um importante elemento de compreensdao de como se operou entre
os lavradores a passagem de um senso de ilegitimidade e injustica, de revolta
moral, a determinadas formas objetivadas de luta, como as resisténcias ¢ as
ocupacodes, € a presenga, na Baixada, naquele mesmo momento, de um outro
elemento externo, afora os grileiros. Eram militantes de partidos de esquer-
da, que comegavam a ser deslocados para o trabalho politico no campo. Fo-
ram estes militantes que comegaram a organizar os lavradores, fornecendo-
lhes, no processo de ruptura de seus vinculos anteriores, um novo quadro de
pertencimento ¢ protegdo, desnaturalizando a saida, apresentando as resis-
téncias e as ocupagdes como alternativas concretas de permanéncia € acesso
a terra.' Seus vinculos urbanos com partidos, sindicatos e 6rgdos de impren-

'” A importdncia de agentes externos, de minorias organizadas e de militantes politicos tem
sido ressaltada com freqii€ncia pelos estudos de movimentos sociais. Ver, por exemplo, Lucien
Bianco, “Peasants and revolution: the case of China”, The Journal of Peasant Studies, 2 (3): apr.
1975; Eric J. Hobsbawm, “Os camponeses ¢ a politica”, Ensaios de Opiniéo, 8: 1978; Guerrit
Huizer, Peasant rebellion in Latin America, Middlesex, Penguin, 1973; Barrington Moore Jr.,
Inustice: the social bases of obedience and revolt, Llondon, MacMillan, 1978; e Teodor Shanin,
“Peasantry as a political factor”, idem (ed.), Peasants and peasant societies, Middlesex, Penguin,
1979.
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sa forneciam-lhes os meios de produzir e difundir uma determinada repre-
sentacdio publica dos conflitos, de denunciar a agdo dos grileiros, de criar re-
des de apoio e de solidariedade, de pressionar as instincias de poder poruma
intervencdo em favor dos lavradores. Seu acesso a advogados lhes dava re-
cursos para traduzir juridicamente o descontentamento dos lavradores, trans-
formando-o em acdes na Justi¢a. Foi em grande parte por sua intervengao,
destarte, que as disputas pela terra extrapolaram o ambito privado da relagido
entre lavrador e grileiro, ganhando dimenses piiblicas, contornos politicos e
um reconhecimento juridico, impondo-se novos espagos ¢ meios para a sua
resolucio — o que vale dizer, também, a presenga de novos atores — dificul-
tando, tornando mais custoso o seu tratamento exclusivamente pelas vias tra-
dicionais, como a violéncia e o emprego de jagungos.

A acdo destes militantes se deu largamente a partir de organizagdes de
lavradores que comegaram a ser criadas ainda na década de 1940, sendo seu
ponto de partida a regido da Baixada. J4 em 1952, foi criada em Xerém, Du-
que de Caxias, com base em uma comissdo de lavradores que ali existia des-
de 1949, a Associagdo dos Lavradores Fluminenses (ALF). Sua origem se deu
apés um despejo ocorrido na Fazenda S@o Lourengo e em meio a ameagas
aos lavradores da Fazenda Capivari, ambas naquele mesmo municipio.'®

Um dos lideres da ALF era José Pureza, antigo operario da construgao
civil na Cidade do Rio de Janeiro, ligado ao entdo denominado Partido Co-
munista do Brasil (PCB), e que, ao final dos anos 1940, se transferiu para o
campo, instalando-se como parceiro na Fazenda Penha-Caixio, também em
Duque de Caxias. Igualmente ligado ao PCB era o advogado Heitor da Ro-
cha Faria, que orientou a ALF j4 na sua fundagao."

A ALF iniciou suas atividades procurando criar bases no interior de
Duque de Caxias e, mais precisamente, na regido de Xerém. O trabalho con-
sistia na formacio de niicleos em 4reas que vinham experimentando proble-
mas de despejo. Alguns niicleos foram criados também em outros munici-
pios, como Magé, que contou com a iniciativa de Manoel Ferreira de Lima,
igualmente ele um antigo operario com vinculos com o PCB, que acabara de
ser deslocado para o trabalho no campo.”

Em 1959, a ALF deu lugar 3 FALER], Federagdo das Associagoes de
Lavradores do Estado do Rio deJaneiro, criada ap6s a I Conferéncia dos Lavradores

8 Imprensa Popular, 27/9/1951, p. 4; 11/6/1952, p. 8; 12/7/1952, p. 8; 11/12/1952, p. 6.
9 Cf. Grynszpan, op. cit., 1987, pp. 102 ¢ 103
2 Cf. Grynszpan, 0p. cit., 1987, p. 106.
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¢ Trabalhadores Agricolas do Estado do Rio de Janeiro, realizada em agosto da-
quele ano, em Niteréi, entdo capital do estado. A FALER] reuniu os antigos
nicleos da ALF, que foram transformados em associagdes de lavradores de
Ambito municipal.

Assim como no caso da ALF, a FALER] tinha fortes vinculos com o
PCB. Alguns de seus quadros pertenciam a Se¢ido de Campo do Partido, ou
eram drea de influéncia dele.?!

Apesar da pretensdo de abarcar todo o estado, foi principalmente na
Baixada que, a principio, a ALLI' e, depois, a FALER] concentraram sua agao.
Era na Baixada que se localizava a parcela dos lavradores que vinha lutando
pela terra, e foi para ela que aquelas organizagdes se voltaram, prioritariamente.

As resisténcias contra os despejos foram a marca principal da atuacéo
das organizagdes camponesas ao longo da década de 1950, € conjugavam di-
versas formas de a¢do. Os lavradores eram orientados no sentido de perma-
necerem na terra 0 maximo que pudessem, procurando neutralizar as violén-
cias e as investidas dos grileiros. Ao mesmo tempo, eram promovidas mani-
festacdes nas cidades, dirigidos apelos as autoridades para que tomassem
providéncias e denunciadas as ocorréncias aos jornais, além das a¢des que cram
interpostas na Justiga.

As manifestag¢des ocorriam geralmente em Niteréi. Os lavradores pro-
moviam passeatas, buscando o apoio da populagio, e procuravam, também,
sensibilizar os deputados estaduais e os juizes, em idas a Assembléia
Legislativa e ao Tribunal de Justica. Tentavam, ainda, no Paldcio do Ingj,
sede do Governo, obter o concurso do governador.

O que se objetivava, através destes atos, era trazer para a cidade, tor-
nando-a visivel, a situagio vivida pelos lavradores. Desta forma, buscava-se
transformar aquilo que, normalmente, seria uma tentativa localizada de ex-
pulsdo, resolvida através de jagungos ou da prépria policia, em um despejo,
em uma questao social. Produzia-se, assim, um debate em torno da questido
e atrafa-se a solidariedade dos setores urbanos, a0 mesmo tempo em que se
tentava ilegitimar a a¢do dos grileiros, dificultando eventuais decisées em favor
deles por parte da policia ou da Justiga.

Ao incluirem a Assembléia Legislativa e o Paldcio do Ingd nos trajetos
das passeatas de lavradores, as organizagdes camponesas buscavam transfor-

2V Cf. Grynszpan, op. ¢it., 1987, p. 109.
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mar os despejos em um problema politico. Deste modo, as manifestagoes
contribufam para o reconhecimento dos posseiros no campo politico, produ-
zindo-se no interior dele um processo de tomadas de posi¢do a respeito da-
queles e de suas reivindicagoes.

De igual forma que as manifestagdes, as dentincias nos jornais também
conferiam visibilidade aos problemas locais, trazendo-os ao conhecimento
nacional. Além de buscarem a producio de uma opinido publica favordvel aos
lavradores, as dentincias contribuiam igualmente para o seu reconhecimen-
to politico.

A representagio dos lavradores, que se procurava produzir por meio
das manifestagdes e dos jornais, articulava-se com a lura juridica desenvolvi-
da com a mediacio dos advogados. O que importava era caracteriza-los como
posseiros, ainda que nem todos o fossem de fato, a fim de se obter o controle
da terra, com base, a principio, no usucapio, previsto no Godigo Civil Brasi-
leiro. Isto significava que os lavradores deveriam ser percebidos como pes-
soas que haviam entrado em terras abandonadas, aparentemente sem dono,
nelas se instalando, por conseguinte, sem a mediagdo de outrem, cultivando-
as mansa e ininterruptamente, sem qualquer pagamento, obrigac¢do ou for-
ma de subordinacio, pelo prazo suficiente para requererem o seu direito antes
de os grileiros aparecerem.

Luta e afirmagédo social

Nas resisténcias, os lavradores procuravam, além de promover mani-
festagdes ¢ dentincias nos jornais, permanecer na terra, aguardando a deci-
sdo judicial. Esta permanéncia, contudo, ndo se dava sempre de forma passi-
va. Jd no comego dos anos 1950, havia evidéncias de reagdes armadas contra
as tentativas de despejo.?

Apesar de nio terem sido recorrentes na década de 1950, as resistén-
cias armadas ndo eram dissimuladas pelas liderancas camponesas, que as iden-
tificavam como formas de autodefesa contra a violéncia dos grileiros. Por isto
mesmo, eram articuladas as outras formas de a¢do, ndo excluindo os recursos
3 Justiga. Ficava clara aqui, novamente, a importancia da mediag@o dos ad-
vogados, uma vez que este tipo de agdo era previsto pelo Cddigo Croil, que,
em seu artigo 502, indicava a possibilidade do possuidor turbado, ou

2 Cf. Imprensa Popular, 15/3/1952, p. 5; 10/12/1954, p. 8; 18/8/1956, p. 4.
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esbulhado, manter-se ou restituir-se por sua prépria for¢a.> No argumento
que buscavam construir, portanto, eram os posseiros que vinham sendo
esbulhados pelos grileiros.

A partir de fins dos anos 1950 e inicio dos 1960, as resisténcias arma-
das, sem descurar das outras formas de luta, tornaram-se mais comuns no
noticidrio. Elas nio mais eram apresentadas pelas liderangas tdo somente como
acoes defensivas, passando a assumir um tom de pressdo e enfrentamento.

I£ preciso ver que este era um momento de crescente politizagio da
questdo agraria a nivel nacional. O movimento camponés se projetava de
forma evidente na cena politica, alimentando o debate em torno da reforma
agriria e dos instrumentos necessdrios 4 sua implementagio, entre estes o
mecanismo da desapropriacio de terras, previsto pela Constituigio vigente.?*

Internamente ao Rio de Janeiro, a FALER], com sua estrutura mais
consolidada, conseguia uma integragdo maior, deslocando quadros seus de
fazendas e mesmo de municipios proximos para as areas onde se verificavam
conflitos. A solidariedade e o apoio de sctores urbanos e de parlamentares,
fundamentais para o sucesso das lutas dos lavradores, tornavam-se igualmente
mais consistentes. Os novos governadores do estado passavam a reconhecer
os posseiros, mostrando-se receptivos as suas reivindicagdes.

Neste quadro, o que passavam a buscar as liderangas camponesas era
nio mais o usucapido e sim, expondo a violéncia e a radicalidade das lutas,
caracterizar os locais onde vinham ocorrendo despejos como dreas de confli-
to, de tensdo social, de maneira a forgar a sua desapropriagdo e a entrega aos
lavradores. Instaurada, portanto, a desapropriagao na ordem dos possivelis, o
que se deu primeiro pela agao dos governos estaduais, ainda em fins da déca-
da de 1950, as associagdes de lavradores passaram a adotd-la, enquanto prin-
cipal reivindicag¢do. Mais do que uma simples mudanga de palavra de ordem,
¢é importante destacar, esta passagem teve efeitos praticos significativos, pe-
sando sobre as configuragdes dos conflitos.

Em primeiro lugar, sendo uma atribui¢do do Poder Executivo, as de-
sapropriacoes representaram um deslocamento da solugdo dos conflitos agri-

B Codigo Crvil Brasileiro, Atualizagdo, notas remissivas e indices, pelo desembargador Manoel
Augusto Vieira Neto, Sdo Paulo, Saraiva, 1970, p. 192.

# Para uma reconstituicio da questdo agrdria no Brasil, de 1930 a 1964, ver Aspdsia Alcintara
de Camargo, “A questio agriria: crise de poder e reformas de base (1930-1964)”, Boris Fausto
(dir.), O Brasil Republicano, T. 3, v. 3, Sdo Paulo, Difel, 1981, (Histéria Geral da Civilizagdo
Brasileira, 10).



Luta politica, génese de atores ¢ reconfiguracdo do espago

rios da 6rbita exclusiva do Judicidrio, onde se concentrava a luta pelo
usucapido, aprofundando a sua politiza¢do. Ela significou igualmente uma
agilizacdo da resolugdo dos problemas, ao mesmo tempo que um aumento
na sua previsibilidade, visto que dependia de um ato do governador, que cra
mais suscetivel as mudancas de conjuntura, dependente de uma legitimida-
de publica e sensivel as pressbes politicas, até porque submetido a uma légi-
ca de concorréncia eleitoral. Por outro lado, para o grupo como um todo, as
lutas pelas desapropriagdes representavam experiéncias coletivas, uma vez
que beneficiavam a todos os que se encontravam em uma drea, a diferenca
das a¢des de usucapido, que tinham um cardter mais individual.

Como as desapropriagdes eram justificadas pela existéncia de litigios,
as agdes dos lavradores foram assumindo uma expressao publica mais aberta,
um cardter de enfrentamento mais claro, com resisténcias e, agora também,
ocupagdes de terras. A solugido desapropriagido, portanto, era constitutiva do
problema luta, redefinindo-o, conformando-lhe novas expressdes ptiblicas,
alterando os seus espacgos de desenvolvimento e de resolucdo, impondo a
presenca de novos mediadores, atores € instituigdes.

Além das resisténcias armadas, portanto, outro elemento que compu-
nha o novo contexto eram as ocupacgdes dirigidas de terras que, até entdo, eram
mimetizadas pelas liderangas dos lavradores como resisténcias. Uma expli-
cacdo para isto estava no fato de que a reivindicacao basica, at€ aquele mo-
mento, era ainda o usucapiio. Por isto mesmo, quando se tentava despejar os
novos posseiros, o argumento de defesa das organizagcdes era 0 mesmo das
resisténcias, procurando mostrar que nio eram posses recentes. Para justifica-
lo, os lavradores eram orientados no sentido de que, logo que entrassem nas
terras, construissem casas ¢ preparassem o terreno.

Agora conduzidas de forma aberta, as ocupacdes dirigiam-se para ter-
ras publicas, que vinham sendo griladas, muito embora propriedades legiti-
mas também tenham chegado a ser ocupadas. Mais uma vez, o objetivo das
liderangas era caracterizar o litigio de modo a obter desapropriagio. Destarte,
a FALER] e as associa¢des de lavradores deslocavam quadros e advogados
para diferentes pontos do estado para, através de pesquisas em cartérios, iden-
tificar terras passiveis de ocupagio, que teriam boa acolhida do governo, fa-
cilitando uma soluc¢io favoriavel aos lavradores.?

% Entrevista com Oay Fonseca (1986), antigo advogado da FALER].
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Se as ocupacdes se disseminavam, era porque havia uma populacio
disponivel de lavradores em busca de terras, onde pudessem se estabelecer
como posseiros e produzir com suas familias. Estes lavradores podiam ser
oriundos de um mesmo lugar, de onde haviam sido expulsos, tendo, portan-
to, vinculos prévios. Em boa parte dos casos, contudo, tratava-se de pessoas
que nao se conheciam anteriormente, vindas nao de uma, mas de diversas
partes do estado ou mesmo do pais, € que eram agrupadas para a acdo.?

Os mecanismos de arregimentacio dos ocupantes eram diversos. A
FALER] e as associagdes de lavradores encarregavam-se de espalhar a noti-
cia das ocupacgdes e de juntar as pessoas. A divulgacao podia ser feita em reu-
nides daquelas organizagdes, encarregando-se os proprios associados da di-
fusdo, ou em pracga publica. As pragas, as esta¢oes de Onibus e de trens eram
locais privilegiados para a arregimentacio, principalmente no periodo em que
as ocupagdes ainda néo eram reconhecidas como tal. Jd no inicio dos anos 60,
as convocacdes também podiam ser feitas por meio de notas impressas.

E preciso observar que as ocupacdes nido eram feitas de um s6 ato, de
uma s6 vez. Primeiro entravam os homens e algumas poucas mulheres, cons-
truindo tendas e choupanas que os abrigariam. Depois € que vinha o restan-
te da familia. A sistemadtica era esta, pois poderia haver alguma reagdo vio-
lenta dos grileiros. Ndo era apenas a familia, contudo, que chegava depois.
Assim como nas resisténcias, na medida em que os ocupantes iam permane-
cendo na terra, € que a noticia se espalhava, as dreas transformavam-se em
pélos de atracdo para novos posseiros. Eles para I4 rumavam, vindos de di-
versas regides, fazendo com que o nimero de ocupantes aumentasse cons-
tantemente. As proprias organizagdes camponesas também se incumbiam de
difundir as noticias, chamando outros lavradores para que engrossassem as
ocupacoes.

Apenas para se ter uma idéia, o nimero de ocupantes da fazenda
Capivari, no Municipio de Duque de Caxias, passou de 200 para 2.500 em
nove meses, de acordo com os jornais. E, em outro caso, o do Imbé, agora ji
fora da Baixada, no Municipio de Campos, comegou-se a ocupagdo com cer-
ca de 40 familias para chegar-se, pouco tempo depois, a mais de 200.#

Um levantamento cadastral realizado na Fazenda Piranema, no Municipio de Duque de
Caxias, no inicio de 1964, revelava que, de 292 posseiros, 97 eram fluminenses e os restantes
provinham de outros estados. Cf. Jornal do Brasil, 4/3/1964, 1¢ caderno, p. 4.

¥ Cf. Luta Democrdtica, 30/11/1961, p. 2; 31/7/1962, p. 2. Ver também Grynszpan, op. cit., 1987,
p. 174,
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Constituiu-se no Estado do Rio de Janeiro, desta forma, um fluxo de
relativa intensidade de populagdes rurais em busca de terras. A estratégia dos
lavradores despejados era a de irem ocupando novas dreas. Muitas vezes vol-
tava-se, depois de alguma movimentagido, mesmo com passagens por traba-
lhos urbanos, ao ponto de partida, ou seja, 4 primeira drea ocupada. Os cdlcu-
los das autoridades fluminenses, a época, eram de que havia em torno de
75.000 familias de lavradores sem terras no estado, das quais cerca de 20.000
viviam movimentando-se 2 procura de dreas para ocupar.®®

Afirmando-se como possibilidade, as ocupagdes de terras passaram a
representar para os lavradores uma alternativa concreta a ida para as cidades
ou A proletarizagdo no préprio campo. Entretanto, ndo eram apenas cles que
participavam das ocupagdes. Os levantamentos cadastrais, realizados em dreas
ocupadas, revelam também a presenca de pessoas vindas de cidades, ou com
profissdes marcadamente urbanas. Em Piranema, no Municipio de Duque
de Caxias, 49 dos 292 posseiros pesquisados declaravam nunca terem traba-
lhado no campo. J4 no Municipio de Nova Iguagu, 33 entre 204 chefes de
familia, ocupantes de dreas de mananciais, exerciam outras profissoes, além
da ou que nio a de lavrador, como as de comerciante, servente, carpinteiro,
pintor, cozinheiro, motorista e sapateiro.?’

Como se observava a época, havia entre os posseiros, de fato, pessoas
interessadas nao em produzir nas terras, mas em vendé-las tdo logo possivel,
ou em tomd-las, simplesmente, como local de moradia, sem que isto signifi-
casse, no entanto, o abandono de suas atividades urbanas. A presenca de
antigos camponeses que haviam partido para as cidades, ou mesmo de pes-
soas que nunca haviam trabalhado no campo, contudo, indicava também que
as ocupagdes podiam representar uma possibilidade de reversao, em algum
nivel, do chamado éxodo rural, desnaturalizando e relativizando a visdo das
migragoes para a cidade como tendéncias inexordveis ou — como foram tra-
tadas sociologicamente de modo recorrente — vias de sentido tinico.* As
agbes de ocupagdo constitufam-se, portanto, cm mecanismos de reconversao,
nio apenas para lavradores sem terras, afirmando-os e estabilizando-os en-

8 Cf. Jornal do Brasil, 30[/6/1963, 12 caderno, p. 25, e Grynszpan, op. ¢i., 1987, p. 176.

2 Cf. Grynszpan, ap. cit., 1987, p. 177.

3 Para uma demonstracio de como a migrag¢o, a passagem por cidades, pode estar inscrita em
uma trajetéria de encampesinacio, ver Afrinio Garceia Jr., O sul: caminho do rogado. Estratégias
de reprodugdo camponesa e transformagdo social, Sio Paulo, Marco Zero; Brasilia, Editora da UnB,
MCT/Cnpg, 1990.

127



Dossié

quanto campesinato, impondo-se como alternativa ao processo de expropria-
¢do, mas também para parte da populagido urbana.”

Outro aspecto que cabe ser destacado é que o desempenho de ativida-
des urbanas por uma parcela dos posseiros apontava, de igual modo, inversa-
mente as acusacdes de artificialismo, de especulagio ou de pura orquestragio
politica, proferidas pelos setores conservadores da época,* para a relevéincia
de que se revestia, jd entdo, aquilo que apenas recentemente se constituiu
em objeto sistemdtico de reflexdo, a pluriatividade. A auferigao de renda em
atividades nio agricolas, em determinados perfodos do ciclo produtivo, ndo
era algo aberrante, articulando-se, ao contririo, como elemento importante
do cédlculo e dos mecanismos de reprodug¢do camponesa, nao implicando,
portanto, em uma necessdria descaracterizagio dos posseiros como agricul-
tores®

"Todavia, se eram eles, em sua maioria, agricultores, a diversidade na
sua composi¢io, nas suas caracteristicas e nas suas origens indica que a sua
formacio, enquanto grupo, no caso do Estado do Rio de Janeiro, para além
de um efeito de representagiio politica e de evidéncia estatistica, para além
de uma questdo de crescimento e de afirmac¢io quantitativa, significou por
em relacdo pessoas em grande parte sem ligagdes prévias, sem vinculos da-
dos. E certo que houve ocupagdes em que foram agregados subgrupos de
origem comum. A existéncia destes vinculos anteriores, no entanto, nao sig-
nificava que novos lagos, ou que novos grupos nio fossem formados em fun-
¢do das préprias ocupagdes. Na verdade, os grupos mais amplos de ocupan-
tes ndo se confundiam com os subgrupos de existéncia anterior, € havia mes-
mo referéncias de conflitos entre eles.

3 Para uma discussdo atual sobre a reforma agraria como alternativa ao desemprego urbano,
ver Moacir Palmeira e Sérgio Leite, Debates econdmicos, processos sociais e lutas politicas; reflexdes
sobre a questdo agrdria, Rio de Janeiro, CPDA/UFRR], 1997 (Série CPDA Debates, 1), 1997.
32 A presenga de elementos urbanos era apontada por setores mais conservadores como prova
de que as ocupagdes eram mera agitagdo, parte de planos subversivos ou de interesses de
especuladores. Autoridades fluminenses afirmavam mesmo que algumas delas visavam favo-
recer proprietirios interessados em lucrar com a desapropriacio de suas terras. Cf. Jornal do
Brasil, 4/3/1964, 1¢ caderno, p. 4.

3 Sobre o assunto ver, por exemplo, Paulo R. Alentejano, Reforma agrdria e pluriatividade no
Rio de Janeiro: repensando a dicotomia rural-urbano nos assentamentos rurais, Dissertagdo de
Mestrado, Rio de Janeiro, CPDA/UFRR], 1997. Ver também Afrinio Garcia Jr., Leonilde
Medeiros, Mario Grynszpan e Sérgio Leite, “Assentamentos rurais em perspectiva compara-
da: uma anilise das dimensdes econdmica, social, histérica e ambiental”, Assentamentos rurats
— propostas de pesquisa, Rio de Janeiro, CPDA/UFRR], 1997 (Série CPIDA Debates, 4).1997.
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Destarte, os grupos de posseiros, de maneira geral, ndo preexistiam as
acdes, sendo formados a partir e por meio delas. A questdo que se coloca,
diante disto, é: o que fazia com que pessoas sem vinculos dados, de origens
diversas, se mantivessem unidas, soliddrias, desempenhando atividades co-
operativas? Um dos elementos de compreensio, € certo, eraa prépria expec-
tativa de estabilizacdo do acesso a terra, via assentamento. Entre a ocupagio
e 0 assentamento, no entanto, havia um longo percurso, que néo era linear
nem tinha um fim garantido, e a possibilidade de percorré-lo dependia das
redes de solidariedade externa, mas também da unidade e da cooperagao in-
ternas. Na base destas condi¢des de possibilidade, da unidade e da continui-
dade do grupo, contudo, estava a agdo das liderangas.

Na auséncia dos antigos responsdveis pelas terras, era pela mediagao
das liderancas que se davam a entrada e a distribui¢@o dos posseiros e suas
familias nos lotes, bem como a sua efetivagdo no processo de assentamento.
Na verdade, deles dependia a prépria continuidade das ocupagdes, dirimin-
do conflitos, organizando comissdes, atividades internas ¢ fazendo a
intermediacio com as redes externas de apoio e solidariedade. Eram eles, além
disto, que falavam pelo grupo, representando-o externamente, por sobre as
especificidades, diferengas e divergéncias dos subgrupos.*

Havia, portanto, uma forte relagio de dependéncia entre os grupos de
posseiros, suas liderancgas e entidades de representagdo.” Contudo, esta re-
lacdo de dependéncia se dava também no sentido inverso. Se a agdo politica
foi fundamental para a producdo nio apenas das lutas, mas igualmente do
préprio grupo que lutava, objetivando-se os posseiros enquanto categoria
estatisticamente significativa no estado, é preciso ver que foi a partir dos
conflitos que as entidades de representagiio foram criadas. As associagoes de
lavradores surgiam sempre a partir de alguma luta e, embora tivessem base
municipal, eram controladas pelos posseiros das dreas mais mobilizadas. No
nivel estadual, por sua vez, a FALER] era controlada por lavradores de dreas
estratégicas da Baixada.*

3 Cf. Grynszpan, op. c¢iz., 1987, pp. 182-4.

3% Esta dependéncia era também a base de sua fragilidade. Tanto era assim que, apés o Golpe
de 64, impondo-se a desmobilizagdo, perseguindo-se ou prendendo-se aquelas liderangas, dreas
de ocupacio foram sendo abandonadas, retomadas pelos grileiros, desfazendo-se os grupos.
3 Sobre o processo de organizagao dos lavradores do Estado do Rio de Janeiro, ver Grynszpan,
op. cit., 1987, pp. 91-145.
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Lutas pelos atores

Por meio dos conflitos, como se viu, constituiam-se nio apenas os gru-
pos de posseiros, mas também a sua representagao. Isto permite perceber
como, para as liderangas dos lavradores, a sua forga guardava relagido direta
com a existéncia e a continuidade dos litigios. E isto era tAo mais verdadeiro
quanto, ji no inicio dos anos 60, em um quadro de legitimagio social das lu-
tas no campo, de pressdo pela reforma agréria, de crescente reconhecimento
politico do campesinato, outros grupos comegaram a CONCOIrer Com as asso-
ciagbes € a FALLER] pelo monopélio da representagio dos lavradores, pro-
movendo também ocupagdes de terras, buscando apropriar-se politicamen-
te das desapropriagées. Esta concorréncia gerou uma forte intensifica¢io das
ocupagdes na Baixada e, agora, no estado, de maneira geral, ampliando, as-
sim, a presenga dos posseiros .’

A entrada de alguns agentes neste processo de concorréncia deve ser
vista a partir de mudancgas que se operaram, mais claramente a partir de fins
dos anos 50, nos perfis e nos padrdes de composi¢do das elites politicas, vale
dizer, no préprio sistema de posi¢des do espago politico de maneira geral, e
assim também nos seus esquemas de competi¢do, de oposi¢do e de alianca.
Tais mudancas estavam relacionadas, em larga medida, 2 incorporacido de
Nnovos atores socials, entre os quais o préprio campesinato.

Nesta configurac@o, alguns governadores comegaram a voltar-se para
os conflitos no campo, buscando resolvé-los ndo simplesmente como pertur-
bag¢des da ordem priblica, portanto, passiveis de repressio policial, mas como
problemas politicos, criando-se mesmo novas instituicdes com o objetivo de
tratd-los. Um dos instrumentos privilegiados de intervenc¢io dos governos
estaduais foi justamente o dispositivo da desapropriacio, previsto na Consti-
tuigdo de 1946, mas que s6 agora comegava a ser tomado como alternativa

% Estudar conflitos agrérios a partir de periédicos, como é o caso deste artigo, implica, a0 mesmo
tempo, em lidar com um outro tipo de concorréncia, qual scja a que se d4 entre os periédicos
pela representacido jornalistica dos conflitos agrarios. Isto foi aqui levado em conta como ele-
mento orientador do controle e da relativizagdo dos dados. Explorar as disputas jornalisticas
de modo mais fino significaria fazer uma andlise do campo da imprensa na época, com suas
relagdes com outros campos, como o da politica, ndo deixando de refletir sobre o fato de que
parte dos jornais expressava posicoes de determinados grupos ou partidos, estando, portanto,
submetidos a uma légica distinta da dos periédicos em geral. Analisar sistematicamente estes
pontos, constituindo-os de modo pleno como objeto, escapa aos objetivos € ao espago dispo-
nivel para este artigo ¢ mereceria, na verdade, um trabalho préprio e de mais longo félego.
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concreta de resolucio de disputas. Ele foi utilizado, por exemplo, no caso do
Engenho Galiléia, em Pernambuco, ber¢o das Ligas Camponesas.

No Estado do Rio de Janeiro, o Governador Miguel Couto Filho, em
processo de ruptura com seu antigo partido, o Social Democratico (PSD), de
trago conservador, desapropriou duas fazendas, Limeira e Santo Anténio do
Mato, no Municipio de Nova Iguagu, no ano de 1958. Seu sucessor, Roberto
Silveira, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro (P'I'B), criou, em 1959, um
érgio especifico para lidar com os conflitos no campo, o Plano Piloto de A¢do
Agrdria, que determinou a desapropriac@o de 18 fazendas até o ano de 1963,
quando comecou a atuar a SUPRA, Superintendéncia de Politica Agrdria, do
governo federal.®®

Roberto Silveira também procurou fixar bases e fortalecer sua lideran-
¢a individual no campo. Com o suporte do governo, foram criadas e estimu-
ladas associacdes de lavradores e, mesmo, uma federagdo, em oposigdo as
entidades em que as esquerdas tinham influéncia. Com a morte de Roberto,
em fevereiro de 1961, aquelas organizagdes passaram a ser apoiadas e orien-
tadas pela Federagio dos Circulos Operdrios Fluminenses, entidade leiga vincu-
lada a Igreja Catdlica.

Outro importante agente, presente no campo fluminense, foi o grupo
do entdo deputado federal Natalicio Tenério Cavalcanti de Albuquerque.
Tendrio construiu seu prestigio pessoal justamente a partir da Baixada, utili-
zando-se, para tanto, da violéncia ¢ de mecanismos clientelisticos. Procurou,
quando das elei¢des de 1962 para o governo fluminense, em que foi candida-
to, aproximar-se das esquerdas e, assim também, da FALER]. Neste movi-
mento, Tenério e seu grupo passaram a apoiar as agoes desta organizacio,
inclusive por meio de seu jornal Luta Democrdtica. O que se buscava, no en-
tanto, era ndo o fortalecimento das organizagdes, mas sim a formacgio de uma
méquina tenorista no campo. Desta forma, o grupo do deputado terminaria,
ele mesmo, promovendo e estimulando agdes como ocupagdes de terras, crian-
do, assim, 4reas de atrito com a FALER].*

As ocupag¢des constituiram-se, naquele quadro, em uma das formas
possiveis de se auferirem dividendos politicos. Por isto mesmo, alguns pe-

BCf. Grynszpan, op. cit., 1987, pp. 192-6.

3 Para uma andlise da trajetéria e da atuacio de Tendrio Cavalcanti, ver Mario Grynszpan,
“Qs idiomas da patronagem: um estudo da trajetéria de Tenério Cavalcanti”, Revista Brasilei-
ra de Ciéncias Sociais, n°® 14, out. 1990.
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quenos politicos, buscando ascender e afirmar a sua lideranga, bem como obter
ganhos eleitorais mais imediatos, tentaram também promover ocupagdes de
terras.

A prépria acdo do governo Jodao Goulart, por meio da SUPRA, criada ao
final de 1962, com a incumbéncia de planejar e executar medidas de reforma
agraria, contando, para tanto, com poderes especiais de desapropriacido, con-
tribuiu para que se formasse no Estado do Rio de Janeiro um contexto favo-
ravel 2 mobilizagdo, através de resisténcias e ocupacgdes. Ainda que néo insti-
gasse diretamente estas agdes, as sucessivas desapropriagoes, realizadas pela
SUPRA em dreas de litigio, pareciam legitimar as pretensdes dos posseiros
em relagdo as terras. E foi justamente na Baixada que a intervengio do go-
verno federal se fez sentir de maneira mais evidente.

Segundo informagdes da SUPRA, quinze foram as dreas que tiveram
sua desapropriacdo decretada por ela, até o final de 1963, em todo o Brasil.
Destas, cerca de 50%, ou secja, scte, localizavam-se no Estado do Rio de Ja-
neiro, sendo praticamente todas, com exce¢do de apenas duas, situadas na
Baixada.*® Além destas, duas outras dreas foram desapropriadas ainda antes
do Golpe de 1964, ambas na Baixada: as fazendas Agro-Brasil, em Cachoei-
ras de Macacu, e Tocaia, em Maggé.

Foi, portanto, pela mediacdo, pela acdo politica desenvolvida pelas
organizagdes dos lavradores, pelos advogados € por outros agentes que atua-
vam no campo fluminense, que se afirmou a presenga de posseiros na Baixa-
da, inclusive estatisticamente. Isto se deu tanto porque moradores, parceiros
¢ arrendatdrios, em luta contra a expulsio, passaram a se identificar como
posseiros — e aos seus opositores como grileiros — quanto porque, por inter-
médio daquela agfio, a Baixada passou a ser vista como drea de caracteristicas
de fronteira, com terras disponiveis via ocupacgio, atraindo lavradores de ou-
tras regides do estado e mesmo de fora dele. Por meio da intervenciao politi-
ca, por conseguinte, conformaram-se os grupos que se mobilizaram, os ini-
migos contra os quais se mobilizaram e o préprio espaco das mobilizagdes.

W Relagio das dreas desapropriadas no Brasil. Servigo de Planejamento Territorial da SUPRA.
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