Politica e Administracdo no Mundo Luso-Brasileiro

Apresentacdao

Politica e administra¢cao no mundo luso-brasileiro nfo sdo propriamen-
te um tema pouco visitado pela historiografia, mas t€m sofrido nos dltimos
anos uma grande renovagio a partir de pesquisas, teses € estudos, quer por
parte de historiadores iniciantes, quer daqueles ja consagrados no seio da co-
munidade acad&mica, tanto no Brasil, quanto em Portugal. Publicactes es-
meradas e fundamentais, fruto de estudos monogréficos ou de esforgos bem
sucedidos de producio coletiva demonstram a sua atualidade.

O que se procurou reunir aqui, neste dossié, sao trabalhos de diferen-
tes historiadores, produto de minuciosas pesquisas em arquivos brasileiros e
portugueses, que tratam do tema proposto de uma forma inovadora. Embora
escrevendo sobre contextos distantes entre si no tempo € No €spaco — como
nio poderia ser diferente, diante da longevidade e da vastiddo deste mundo
luso-brasileiro — os artigos que se seguem analisam a politica ¢ a administra-
¢do inseridas na 6tica do Anzigo Regime e dos primérdios do liberalismo. Sua
leitura nos remete a um universo marcado pelo e#ios aristocritico e cavalhet-
resco, pelas dindmicas da sociedade de corte, pela indefinigio entre o publi-
co e o privado, pelas no¢des de honra e prestigio, pelas redes clientelares, de
amizade e lacos de clientelismo politico, pela légica de servir ao rei em troca
de mercés no governo dos mais distantes rincdes de seu zmperium. Mas apon-
tam também para as tensdes, as insatisfagdes e as negociacdes no interior desta
sociedade, para a emergéncia de uma nova razdo de Estado, para as ambiva-
l1&ncias e as contradi¢des que viriam a gerar mudancas no pacto politico —e
no préprio pacto colonial — assim como nas formas de representacdo, admi-
nistragio e governo do(s) Império(s) luso e brasileiro.

O primeiro artigo, de Pedro Cardim, versa sobre a organizacio da Cor-
te bragantina enquanto /ocus de producio das principais decisdes governativas
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nos anos que se seguiram a 1640. Ao demonstrar que a estabiliza¢do da nova
dinastia era insepardvel da defini¢do da estrutura doméstica da familia real, o
autor nos introduz na dindmica dos oficios da Casa Real, regidos por uma légica
segundo a qual comunicar-se diretamente com o rei poderia materializar-se
na capacidade de influenciar o seu arbitrio. Neste sentido, ressalta o peso da
dimensdo pessoal e familiar do governo do reino, num momento em que as
fronteiras entre a esfera privada e as matérias publicas mostravam-se pouco
nitidas. Chama a ateng¢do para o e#zos cavalheiresco, sedimentando a natureza
do lago que unia o rei aqueles que lhe prestavam servigo, no qual eram pre-
dominantes as relagdes de confianca pessoal € os valores ligados 4 honra e a
reputacgio. £ nos conduz a progressiva tensio, ao longo do Antigo Regime,
entre a tradicional cultura de servigo de raiz feudal e o modelo comissarial e
politico de servidor, origindrio de uma nova razdo de estado.

[Laura de Mello e Souza analisa uma carta escrita por D. Jodo de Almeida,
Conde de Assumar, a seu pai, D. Pedro de Almeida, Marqués de Alorna, en-
quanto este servia o cargo de Vice-Rei na India. Sua anilise coloca para o his-
toriador a importidncia dos acervos particulares das familias nobres portugue-
sas e, no caso especifico de que trata, chama a ateng¢do para o seu valor na
reconstitui¢do do passado luso-brasileiro. Desvenda-nos o universo mental
das elites que teceram e protagonizaram a administragao do Império portu-
gués, revelando, assim como Pedro Cardim, a dimensdo humana, privada,
intima entre governo familiar e monarquico. A narrativa da carta deixa entre-
ver os vinculos ¢ as tensdes que opunham nobres e rel, na medida em que o
cargo desempenhado no ultramar engrandecia, trazendo as casas aristocrati-
cas acréscimo de rendimentos, podendo, contraditoriamente, solapar a esta-
bilidade econdmica do grupo doméstico. A andlise deste “documento extraor-
dindrio”, como a prépria autora o qualifica, dd-nos a conhecer uma miriade
de detalhes cotidianos da nobreza no Setecentos, a l6gica da vida cortesd, as
vdrias engrenagens do governo do ultramar, langcando novas luzes ao e#zos aris-
tocratico submetido ao servigco do rei nas diferentes paragens do seu imperium.

O artigo de Caio Boschi discute a l6gica da administracdao pombalina
no Brasil, tomando como referéncia especifica o governo e os governadores
entdo nomeados para Minas Gerais, analisando seus regimentos € as instru-
¢oes que lhes foram remetidas. Mais uma vez nos deparamos, no ambito des-
te dossi&, com uma andlise cuidadosamente tecida da ideologia de prestacio
de servigos, descortinando as relagdes de camaradagem e amizade que se es-
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tabeleciam e se reforcavam entre governadores de diferentes capitanias e entre
estes, os vice-reis ¢ a Coroa. A andlise arguta que o autor faz da correspon-
déncia que aqueles individuos mantiveram entre si demonstra que a escolha
de administradores para as Minas n@o discrepou do comportamento usual
vigente no Antigo Regime, nio contradizendo as chamadas redes clientelares.
No entanto, as razdes da politica do periodo pombalino e a especificidade
daquela regido levariam a que a metrépole concebesse uma proposta politi-
co-administrativa com profundas conotagdes militaristas. Tal estratégia ¢
detidamente analisada pelo autor que, através de um estudo prosopogrifico
dos governadores nomeados na segunda metade do século XVIII, demonstra
que sua escolha contradizia, em parte, os critérios tipicos, baseados na nobre-
za titulada, em prol da experiéncia na carreira das armas.

Maria de Fatima S. Gouvéa descortina, em seu artigo, a reconfiguragdo
das nocdes de pacto e de representacio politica através do estudo do Senado
da CAmara do Rio de Janeiro num momento muito particular, o da perma-
néncia da familia Real portuguesa no Brasil, entre 1808 e 1821. Discute a
crescente soma de poder e de autoridade associada a institui¢do camardria que,
no entanto, passa a conviver com novas instancias de governo, igualmente
transmigradas do Reino ou recém-criadas na cidade que, desde entdo, assu-
mir4 a condicdo de Corte e de capital do Império luso-brasileiro. Analisa esta
convivéncia tensa € ambivalente e os conflitos de jurisdi¢do entre as varias
instdncias administrativas, nomeadamente no campo da organizag@o das ce-
rimdnias festivas, das listas e das pautas eleitorais dos homens habilitados ao
exercicio dos cargos de governanga, e da gestdo do abastecimento da cidade.
Retoma as questdes tratadas pelos demais autores que compdem este dossig,
ao analisar a competitividade e as disputas geradas no interior das hierarquias
de poder e de prestigio, marcadas pela presenga e pela proximidade do rei,
cendrio no qual os Zomens bons do Rio de Janeiro poderiam dar melhores pro-
vas de sua lealdade e vassalagem.

O artigo de Marcus J. M. de Carvalho analisa a complexa trama que li-
gava as localidades ao centro do poder e da politica imperial durante o reina-
do de D.Pedro ], ao focalizar as tensdes afloradas durante as elei¢cdes de 1828-
30 em Pernambuco. Demonstra que as relagdes entre centro e periferia, en-
tre a Corte imperial e os nticleos de poder local nas freguesias, nos termos ¢
nas provincias nfio eram uma via de mio Gnica, mas uma grande malha social
e politica, cujas teias, filamentos e capilares esgarcavam-se, encorpavam-se,
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alimentando-se mutuamente. E fornece ao leitor uma anélise primorosa do
complexo arcabouco politico em construgdo no primeiro reinado, periodo de
rearranjos intra-elites € de mudangas institucionais que levaram a justaposi-
¢Ocs de poderes e a conflitos de jurisdi¢des entre corpos de ordenancas ¢
milicias, capitdes-mores, comandantes das armas, presidentes de provincia e
juizes de paz, cujas atribuigdes legais se entrecruzavam na disputa da prima-
zia na defesa da ordem. Ordem dificil de ser alcan¢gada numa provincia con-
vulsionada por rebelides escravas, insatisfagdes populares, redes de cliente-
lismo e ideais de /iberdade, de repiiblica ¢ de revolugio.

Os textos contidos neste dossié percorrem, cada um a sua maneira e de
forma interligada, as complexas redes da politica, da administracio e do go-
verno no mundo luso-brasileiro, tecendo uma trajetéria tanto espacial, quan-
to temporal. E propdem, sem diivida, um desafio instigante ao leitor interes-
sado, assim como oferecem uma inestimdvel contribui¢iio 4 revisio historio-
grafica de temas, conceitos, teorias e métodos préprios do nosso oficio.

Maria Fernanda B. Bicallio
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