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1. Introdug¢do

O primeiro movimento liberal portugués, iniciado em Agosto de 1820
e abruptamente interrompido em Maio/Junho de 1823, foi responsdvel por
um redimensionamento, ainda que incompleto, das relagoes entre os 6rgaos
administrativos periféricos e o Estado. O triunfo da Contra-Revolug¢io impos
o regresso as velhas formas de seleccdo das elites municipais ¢ de organiza-
¢do do poder concelhio. Foi sé com o triunfo das forgas liberais, apds a con-
clusdo da Guerra Civil (1832-1834), que seria definitivamente implantado o
modelo de governo local que, com algumas alteragdes, viria a sobreviver até
aos dias de hoje.

As linhas que se seguem procuram responder directamente a questdes
concretas: terd existido um poder municipal em Lisboa nos finais do Antigo
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texto.
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Regime? Que diferengas e semelhancgas existem entre este modelo de po-
der local e o que se verifica no resto do pais? Este texto procura colocar em
destaque a evolucio das relagdes entre a gestdo autarquica periférica e a ad-
ministrac@o central durante os tiltimos anos do século XVIII e as primeiras
décadas de Oitocentos, periodo singularmente fértil em mutagdes sociais €
politicas, impostas pelo definhar do Antigo Regime e consequente advento
do liberalismo. O texto centra entdo a sua atengdo no caso particular de Lis-
boa, onde tais transformacoes tiveram um alcance mais radical, do ponto de
vista politico-administrativo e social, discutindo-se com particular &nfase o
significado do poder local no concelho que servia de capital do reino.

2. O Senado da Camara e a organizagdo municipal de Lisboa, nos fi-
nais do Antigo Regime

O dia 25 de Margo de 1834 foi particularmente especial para a cidade
de Lisboa. Nesta ocasiio, com alguma solenidade, tomava posse a primeira
vereacio cleita no municipio, desde 1822. O momento que se vivia ndo era
de paz. Pairava no ar ainda alguma tensao militar e a indefini¢do politica quanto
ao futuro da organizacio administrativa do pafs inquietava o espirito dos pre-
sentes no acto, uma vez que a guerra civil, que opunha os liberais, partidarios
de D. Pedro, ¢ os absolutistas, seguidores de D. Miguel, ainda ndo tinha ter-
minado de vez e o consenso sobre tal modelo estava longe de ter sido alcan-
cado. Todavia, a ceriménia revestia-se de uma importancia simbélica. Ndo s6
porque se tratava de chamar ao poder o primeiro elenco de vereadores for-
malmente eleitos pela populagdo do concelho nos tltimos 12 anos, como pelas
profundas transformagdes que se anunciavam para a condugio dos destinos
municipais.

Até este momento, o formato da organizagdo do poder local em Lisboa
era radicalmente diverso do verificado no resto do reino. Esta disting3o, atri-
buida a cabeca da monarquia, ndo era mais do que um legado dos séculos,
remontando as suas origens aos primeiros passos da fundagio de Portugal.’

Assim, nos alvores do século XIX, o pais encontrava-sc dividido, para
efeitos administrativos e judiciais, em comarcas, provedorias e concelhos,
existindo em simultineo uma divisio em provincias, “a qual ndo

' 4 nas Cortes de Coimbra, reunidas por D. Afonso II, em 1211, enquanto se¢ determinaram
leis gerais para todo o pafs, 3 Cimara de Lisboa foi logo reconhecido o direito de se reger por
um figurino legislativo especial, tratamento de excepgdo que se iria manter at€ 1833-1834.
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correspondiam nenhumas atribuigdes nem magistraturas especificas, a ndo
ser no plano militar”, e em dioceses, com funcgoes eclesidsticas.

A rede concelhia, existente nos finais do Antigo Regime, era caracteri-
zada pela sua assimetria em termos geogrificos e demogrificos. Coexistiam
municipios verdadeiramente gigantescos, sediados em importantes centros
urbanos, com espacos mintisculos, normalmente localizados nos meios rurais.
Alguns destes tilltimos concelhos nem possuiam edificio camarario, cadeia ou
pelourinho, simbolos maiores da autoridade concelhia.? Em todos, no entan-
to, a gestdo dos assuntos locais era assegurada por oligarquias com origens
sociais muito diversas,® confirmadas pelo Desembargo do Paco, ou pelos
donatdrios das terras, vendo as suas prerrogativas garantidas pelas Ordena-
coes Filipinas, datadas de infcios do século XVII e que se manteriam sem
grandes alteragdes até a chegada do liberalismo. Na pratica, as cAmaras por-
tuguesas eram governadas por pequenos elencos, na maior parte dos casos
ndo remunerados, eleitos localmente por um ano, através de um processo
altamente exclusivista, integrando um juiz (ordindrio ou de fora) e, pelo me-
nos, dois vereadores, um procurador e alguns outros oficiais camaristas, de
onde se destacava pelas suas capacidades a figura do escrivdo.”

ZEm 1826, cerca de 27% dos concelhos portugueses, ou seja, 218, de um toral de 816, tinham
menos de 200 fogos e 22 destes municipios apresentavam mesmo menos de 50 fogos. O pro-
prio nimero de espagos municipais oscilou ao longo das primeiras décadas do século XIX,
passando dos 841 (1801) para os 838 (1820), contabilizando-se, entiio, 816, em 1826. Cf. Anténio
Pedro Manique, Mouzinho da Sitveira, liberalismo e administracao piblica, Lisboa, Livros Hori-
zonte, 1989, e Luis Vidigal, O Municipalismo em Portugal no século XVIII, Lisboa, Livros Hori-
zonte, 1989,

* O Portugal concelhio dos finais do Antigo Regime caracterizava-se pela enorme diversidade
social do recrutamento das vereagGes, que tanto podia recair sobre donatdrios e comendadores,
militares, negociantes, morgados, doutores, licenciados, bacharéis ou médicos, como sobre
fidalgos da Casa Real, cavaleiros das ordens militares, proprictarios rurais, lavradores ¢ sobre
as camadas populares, de acordo com as caracteristicas socialégicas dos lugares.

* As eleigdes concelhias do Portugal do Antigo Regime eram da responsabilidade dos
corregedores e dos ouvidores. Quando estes funciondrios régios chegavam a uma terra, logo
escolhiam para seus informadores duas ou trés pessoas, “das mais antigas e honradas”, para
claborarem os chamados “réis de elegiveis”. Os “eleitores”, envolvidos no processo de
apuramento das clites locais, deveriam ser oriundos da chamada “gente da governanga”, ou
seja, individuos que jd tivessem exercido idénticas fungdes no passado, ou filhos ¢ netos de
quem jd tivesse servido nestes cargos. Nas terras de jurisdi¢@o régia, as “pautas dos elegiveis”
eram entdo remetidas para Lisboa, onde seriam analisadas pelo Desembargo do Pago, enquanto,
no caso dos municipios de donatdrio, eram enviadas para os seus senhores, que confirmavam
os seus resultados. Deste modo, as vereagbes eram sempre apuradas por um processo alta-
mente selectivo, possibilitando a formag¢do de auténticas dinastias locais, que se
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A face da organizacdao municipal de Lisboa, que sobreviveu até as pri-
meiras décadas de Oitocentos, em nada era compardvel a esta realidade.” As
origens da disposi¢cdao administrativa do concelho, que viria a atravessar todo
o Antigo Regime, remontavam ao ultimo tergo do século XVI, quando o rei
D. Sebastido, em Dezembro de 1572, determinou um novo formato para o
processo de recrutamento da vereagdo.®

A partir desta altura, a nomeacio do Presidente da Cimara passou para
a responsabilidade directa do préprio monarca, que assumia a escolha da fi-
gura cimeira da estrutura municipal. A selec¢do para o cargo comegou entdo
a ser feita no restrito universo dos principais fidalgos de “limpo sangue”. Este
grande do reino vinha tomar o lugar até entdo exercido pelo corregedor ou
pelo vereador, que, mensalmente, ocupava as fungdes presidenciais. Na
mesma altura, ficou ainda determinado que os vereadores de Lisboa fossem
igualmente de nomeagfo régia, em nimero de trés, todos letrados ¢ obriga-
toriamente desembargadores.” Pouco tempo depois, este modelo foi
actualizado, com a incorporagio, na vereacao, de dois procuradores da cidade
e de uma representagio da Casa dos Vinte e Quatro, através dos procurado-
res dos mesteres.®

autoperpectuavam no poder. Esta estrutura oligdrquica, que cobria todo o territério portu-
gués sem excepgoes, tirando o caso de Lisboa, prolongava-se pelo império ultramarino, reve-
lando uma tendéncia para a intensa aristocratizac¢iao dos clencos politicos locais. Para se ter
uma ideia do cardcter altamente fechado destas elites, basta dizer que o nimero de arrolados
para o cargo de vereador, nos centros urbanos com mais de 5.000 habitantes (de acordo com o
censo de 1801), entre 1792 e 1808, oscilou entre o minimo de 12 e 0 maximo de 40 indivi-
duos. Cf. Nuno Gongalo Monteiro, “Elites locais e mobilidade social em Portugal nos finais
do Antigo Regime”, Andlise Social, n.° 141, Lisboa, 1.C.S., 1998, pp. 335-368.

3 Na pritica, a Cimara do Porto, apurada de acordo com o mesmo método eleitoral do resto do
pais, também integrava edis “escolhidos” pela coroa. Uma andlise das listas de vereadores em
fungdes mostra a constante repeticio dos mesmos nomes, anos a fio. Todavia, em 1804, ape-
nas 34 pessoas estavam em condi¢oes de exercer fungdes na vereacio do segundo mais impor-
tante concelho do pais. Cf. Nuno Gongalo Monteiro, idenm. 5

® Até este momento, coexistiam na administragdo de Lisboa entidades de nomeacio governa-
mental, como o corregedor € o alcaide, com autoridades eleitas ou nomeadas por uma assembleia
concelhia, sendo a corporagdo municipal até entdo composta por quatro juizes, dois procura-
dores do concelho e trés vereadores, sendo o servico municipal prestado de forma gratuita e
obrigatéria, enquanto a renovacio desta elite administrativa era anual, tendo o ano camardirio
o seu infcio marcado para Abril.

7 Carta Régia de 12 de Dezembro de 1572.

8 Alvard Régio de 22 de Junho de 1591. Estes procuradores dos mesteres eram os representan-
tes dos artesdos da cidade no governo da mesma. ’

1852



Representacao politica e poder local em Lisboa nos finais do Antigo Regime

Este momento marca o corte com a heranga administrativa de raiz
medieval, assinala o inicio da moderna estrutura organizativa do Senado de
Lisboa e determina uma recomposicdo social da sua elite dirigente até ao
advento do liberalismo, eliminando-se, nesta altura, o que ainda restava de
alguma autonomia municipal. A transformacio coincide com o crescimento
demogréfico da urbe, trazido pelo inicio da expansido ultramarina, com a de-
finitiva instalacido da Corte na cidade e com a elevagdo da mesma a capital do
reino, a titulo definitivo.

Depois de virias reformas e adaptagdes, a estrutura municipal, que viria
a manter-se sem mais alteragdes até 1820, foi determinada em 1778. Assim,
Lisboa era governada por um Senado,’ entregue a direcciao de um presidente
nomeado pelo rei e oriundo da alta aristocracia do reino, o que apenas acon-
tecia na capital; e por quatro desembargadores oriundos sempre do Juizo dos
Agravos da Casa da Suplicagdo,'’ também de extrac¢do régia, exercendo as
suas responsabilidades a titulo vitalicio (o presidente do Senado era confir-
mado a cada trés anos); dois procuradores da cidade, escolhidos de igual modo;
quatro procuradores dos mesteres, eleitos anualmente pelos artesdos da ci-
dade, e um escrivdo do povo, todos beneficiando-se de uma remuneragdo
atractiva.!!

? Nio se conhece com exactiddo desde quando se passou a designar a Camara como Tribunal
do Senado da Cimara Municipal de Lisboa, embora se aponte a data do alvard de 2 de Maio
de 1609, que concedeu ao seu presidente os mesmos privilégios e regalias que tinham os pre-
sidentes dos Conselhos, o Regedor da Casa da Suplicag¢do e os Tribunais da Corte, como a
mais provivel. Certo € que, daqui em diante, este 6rgdo ird assumir cada vez mais o aspecto
funcional de um tribunal, com fung¢des judiciais e administrativas, destinado a regular os di-
versos aspectos da vida da cidade e dos seus habitantes. Em pleno reinado de D. Maria [, o
Senado serd mesmo elevado a dignidade de tribunal régio, o que ndo ird suceder com mais
nenhum espaco concelhio do pais, nio cabendo, no Ambito desta comunicacfo, estudar a arti-
culagdo deste 6rgdo com os juizes dos bairros, que dividiam a cidade em termos judiciais

' A Casa da Suplicag@o era o maior tribunal de justi¢a do reino. Tinha sede definitiva em Lisboa,
desde 1582, e era composto por um total de 40 juizes desembargadores, entre eles os dos
“Agravos e Apelagdes”, juizo que integrava 10 destes magistrados, para além de outros tantos
escrivies. A importincia do juizo dos agravos derivava do facto de o cargo dar acesso a outros
lugares da administragdo central, para além de fornecer os vereadores de Lisboa até 1833.
Pertencia a este juizo julgar, em Gltima instincia, os casos civeis da drea de jurisdicfio do tribu-
nal, bem como os agravos da Casa da Relagio do Porto.

"' Este era um factor de atracgdo suplementar para os camaristas de Lisboa. Ao contririo do
que se praticava em todas as outras cimaras do reino, onde os vereadores e demais funcioni-
rios locais pouco ou nada lucravam com o exercicio das suas fungdes, na capital o presidente
vencia um atraente ordenado anual de 2.400$000 réis (1790), enquanto os vereadares ganha-
vam 1.2003000 (1778), os procuradores da cidade auferiam 900$000 (1791) e os procuradores
dos mesteres recebiam 24035000 (1791).
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Se a cidade de Lisboa aparecia como a cabega disforme do Reino e se
era o espaco onde estavam instaladas a Corte e as principais instituigdes do
poder régio, nada mais natural que o seu concelho, por forga da maior proxi-
midade em relacdo as instdncias do poder central, estivesse sujeito, a partir
de agora, a um mais apertado dominio por parte do braco executivo da
‘governag¢do da monarquia.

As diferencas em relagfio as outras realidades concelhias portuguesas
da época parecem 6bvias. Os interesses politicos, institucionais, econdémicos,
financeiros, administrativos, etc., disputados no espago urbano mais impor-
tante de um pais, onde a estrutura demografica de per sz jJd acentuava o peso
relativo da capirtal, acabavam por se confundir com os préprios assuntos ge-
rais do Estado. As questdes puramente locais ganhavam, naturalmente, uma
outra visibilidade, que as transformava em questdes nacionais. Lisboa resu-
mia o pais. A administra¢io de tais interesses, pela sua importdncia, comple-
xidade, variedade e prestigio que conferia aos seus executores, nao podia ser
deixada totalmente a boa vontade e as melhores intenc¢des da vereagdo. A
considerdvel autonomia politica e financeira que os mais recentes estudos
sobre a evolug¢do do poder local tém vindo a reclamar como uma marca pro-
pria da organizacdo dos poderes periféricos em Portugal, nos finais do Antigo
Regime, na capital do reino, ndo podia passar de uma miragem."

3. A continuada intervengdo régia na politica e na administragao de
Lisboa

Os intimeros exemplos de interferéncias da coroa desde muito cedo
afectaram a vida do concelho e da cidade. Chegados ao final do século XVIII,
a estratégia centralizadora do absolutismo politico nao podia permitir que a
capital do reino, onde a principal estrutura de poder municipal existente nao
tinha o cardcter periférico correspondente, apresentasse o mesmo grau de
autonomia administrativa de que gozavam os restantes concelhos e nem o facto
de haver elementos nio nomeados pelo governo central, mas sim eleitos pela
Casa dos Vinte e Quatro, associados a vereagio, atenuava o controlo politico
a que o Senado estava sujeito, nunca vindo a corporagdo dos mesteres a assu-

12 Anténio Manuel Hespanha, Histéria das Instituiges. Epocas Medieval ¢ Moderna, Coimbra,
1982, e Maria Helena da Cruz Coelho ¢ Joaquim Romero de Magalhies, O Poder Concelhio: das
origens as Cortes Constituintes. Notas de Histdria Social, Coimbra, Centro de Estudos e Formacgéao
Aurtdrquica, 1986.
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mir o principal papel interventor nos negécios administrativos locais, até por-
que estava limitada em termos regimentais para o fazer.

Avereagio de Lisboa, ao contririo do que sc verificava no resto do pafs,
devia exclusivamente o lugar ao Rei, a quem cabia, igualmente, determinar
sobre a sua substitui¢do. Ainda que esta dispusesse de um relarivo espaco de
manobra para apresentar propostas de iniciativa auténoma, os vercadores nio
deixavam de ficar prisioneiros da sua prépria ascensido ao poder municipal.
Ao longo dos tempos, até ao triunfo definitivo do regime liberal, o governo
de Lisboa ird assumir-se, no essencial, como um brago executor da politica
régia na cidade. Todas as decisdes importantes na vida urbana e no seu con-
celho, ainda que algumas vezes tomadas e cumpridas pela vereacio, apenas
trdo reflectir a vontade do poder real, que as sancionava e consentia. Esta si-
tuagdo € visivel em Lisboa, logo no episédio do grande terramoto de 1755.

Ainda no dia primeiro de Novembro, poucas horas tinham passado
desde o inicio da catdstrofe, foi ordenado ao presidente da edilidade, na altu-
ra o marqués do Alegrete, para que se acudisse no que de imediato fosse
necessdrio para auxiliar as populagdes atingidas pela tragédia. Nos dias se-
guintes, o poder central remete o Senado para um papel de mero realizador
das suas deliberagdes. ' ‘

O governo do reino, alids, ndo podia ser mais claro quanto as intengdes
para com a institui¢do camardria e ndo deixava dividas quanto 4 sua autorida-
de. Em documento régio, datado de 24 de Novembro de 1755, podia ler-se
que (...) ndo devendo ignorar o Senado que de nenfiuma sorte lhe era permitido in-
terpretar e alterar as minkas reaes ordens, antes de me fazer presente para eu as de-
clarar, se necessdrio fosse (...)."* Nos meses que se seguiram, sucederam-se 0s
avisos ao Senado, contendo instru¢des de como a entidade municipal deve-
ria proceder nas tarefas de reconstrugdo da cidade arrasada.

A “brutal operagido cirtirgica”, posta em marcha imediatamente e que
permitiu o nascimento de uma Lisboa moderna, sob as cinzas da cidade
medieval e barroca desaparecida,' foi feita 2 revelia da direcciio politica do
Senado, ainda que nela tenha tomado parte activa Eugénio dos Santos, um

5 E certo que se tratava de uma situaciio de excepgio, mas, durante este periodo, o papel
tradicionalmente subalterno do Senado foi ainda mais visivel. Cf. Eduardo Freire de Olivei-
ra, Klementos para a Histdria do Municipio de Lisboa, Vol. XV1, Lisboa, 1908, pp. 155-164.

" Eduardo Freire de Oliveira, Elementos para a Histria do Municipio de Lisboa, op. cit., p. 178.
"* Jos€ Augusto Franca, Lisboa: urbanismo e arquitectura, Lisboa, Livraria Bertrand, 1980, pPp-
41-53.
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arquitecto camardrio. O plano de urbanizag¢do, bem como a solugio da Praca
do Comércio, a intervengdo no Rossio, da autoria de Carlos Mardel, ou a es-
titua de D. José, de Machado de Castro, entre outros muitos exemplos, terdo
sido aprovados pelo marqués de Pombal, que contava com a obediéncia da
Camara, entregue agora a presidéncia de Paulo de Carvalho e Mendonga
(1764-1770) ¢ Henrique José de Carvalho € Melo (1770-1779), irmao e filho,
respectivamente, do préprio Pombal.

A conducao dos trabalhos de reedificacao, ao destacarem a acg¢dao do
ministro de D. José, conferiram uma autoridade natural, sobreposta a vonta-
de do Senado, inserida na légica do despotismo esclarecido, confirmando a
sugestdo de que o apagamento do poder municipal em Lisboa, para além de
ter sido definido anteriormente, foi, obviamente, continuado e confirmado
pelo pensamento politico da segunda metade do século XVIII.

A “absolutiza¢io” do poder central, ndo sé face a sociedade, como tam-
bém em relagio a outras entidades politico-institucionais, que pudessem li-
mitar a sua ac¢io ¢ que gerassem resisténcias a afirmacio desta autoridade,
foi uma das mais fortes expressdes do esfor¢o pombalino de exaltacdo do
Estado.'® Contudo, neste caso, a ac¢gdo do marqués ndo assumiu qualquer
cardcter inovador, limitando-se a acentuar uma relagio hierdrquica de poder
jaanteriormente conhecida. Pombal, como mais tarde Pina Manique, ao con-
centrar na Intendéncia da Policia boa parte da gestdo urbana de Liisboa, apre-
sentam-se como os agentes de uma tradi¢do de continua intervengdo do Es-
tado Central na administracdo da cidade, ao contrério do verificado nos res-
tantes espacos concelhios do Portugal de finais do Antigo Regime, onde o
dominio da coroa era mais simbdélico do que efectivo.

O desaparecimento politico do velho marqués, caido em desgraca em
1777, ndo trouxe alteragdes imediatas na gestao dos assuntos locais. Se a apa-
rente benevoléncia régia para com o filho de Pombal, que manteve as suas
fun¢des camardrias por mais dois anos, parece ser um indicador da
subalternidade do governo municipal lisboeta em relacdo a Coroa, a atitude
de resignaciao de Henrique de Carvalho e Melo, face a nova ordem politica
produzida nos finais da década de 70, serve de ilustragéo para o que seriam as
posicoes das futuras vereagdes, a partir deste momento até ao advento da

16 Tosé Vicente Serrdo, “Sistema politico ¢ funcionamento institucional do pombalismo”, Do
Antigo Regime ao Liberalismo: 1750-1850, Lisboa, Vega, 1989, pp. 14-17.
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Revolugdo Liberal, de falta de autonomia e independéncia politicas da ca-
mara da capital.

Mas a intervengio régia nos destinos municipais nunca ficou apenas
pelo plano politico, fazendo-se sentir, igualmente, ao nivel da sua organiza-
¢do financeira. A criagdo da Junta da Fazenda do Senado, em 1773, represen-
tava mais um passo dado pela monarquia no sentido de apertar o controlo sobre
a instituigdo camardria. J4 anteriormente, a cimara se vira obrigada a contrair
numerosos empréstimos, que acentuaram o seu endividamento, com a inten-
¢do de ajudar nas tarefas de reconstrugdo da cidade. Ainda que dirigido pelo
presidente do Senado e por alguns membros da vereacdo, este 6rgio integra-
va funciondrios nomeados pelo governo. Cabia-lhe, como competéncia maior,
fiscalizar as contas concelhias, tendo ainda o poder discricionario de seleccionar
e aprovar os candidatos aos contratos das rendas camarérias. Na prética, esta
era mais uma forma de a Coroa intensificar a sua interferéncia junto da ciAma-
ra. Em Lisboa, ao contrario dos outros concelhos, a administracdo das finan-
¢as locals ndo era uma prerrogativa da vereagio, mas sim de uma institui¢io,
cujo controlo régio era uma realidade.

4. O exercicio do poder municipal

Apesar deste quadro geral de dependéncia institucional, continua a
fazer sentido falar-se em poder municipal em Lisboa, entendido como o exer-
cicio da autoridade que visava a instauracdo de uma ordem social e politica
no concelho, exercido pelos camaristas da capital, nas vésperas da Revolucio
Liberal. A vereacido e os seus mais directos representantes cumpriam, de fac-
to, um mandato com alguns poderes executivos, judiciais e legislativos, a que
correspondia uma capacidade real de intervenc¢io, embora diminuida e ndo
auténoma, porque dependiam, em larga escala, da san¢do régia, na adminis-
tracao dos negdcios municipais, como foi ja referido.

Para além de funcionar como tribunal da vigilancia exercida sobre o
cumprimento das posturas municipais, por si elaboradas, ¢ das constantes
visitas em correi¢do, outra dimensao da capacidade de intervengio da vereagao
residia no facto de esta ter a faculdade, ainda que, mais uma vez, ndo dispen-
sando o consentimento régio, de propor, aconselhar € nomear os restantes
funciondrios camardrios. O processo nio era complicado, limitando-se a se-
guir as mesmas vias que serviam para tratar do conjunto dos negécios da ad-
ministragdo local. O Senado enviava consultas e petigdes ao monarca sobre
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todo o tipo de assuntos, pedindo a san¢ao real, numa clara demonstracdo de res-
peito pela hierarquia de poderes da época. Em resposta, o Rei langava decretos,
confirmando, na maioria dos casos, todas as pretensoes do Senado, que, logo de
seguida, por despacho, registava e mandava cumprir as ordens superiores.

A questao da distribui¢cdo de empregos na crescente maquina adminis-
trativa municipal ndo era assunto menor. Uma consulta do Senado, enviada
ao Desembargo do Pago, em 24 de Dezembro de 1815, evocando as tradicio-
nais prerrogativas que a organizagao concelhia detinha em matéria de atri-
buicdo de lugares nas Juntas de Satide da cidade, representa um bom exem-
plo da importancia do tema na época, até porque nele se protestava violenta-
mente contra uma pretensa usurpagio praticada pelo Inspector, que estariaa
privar a cdmara da capacidade de nomear individuos para fun¢des na dita
Junta.??

Praticamente, ndo havia 4rea da vida administrativa da cidade que es-
capasse a esta relacdo de dupla subordinacio, entre a populacio, o Senado e
a Casa dos Vinte e Quartro, por um lado, e entre o 6rgdo municipal e o gover-
no central, a verdadeira fonte do poder em Lisboa, a quem era pedido quase
tudo, por outro.'®

Todos procuravam retirar o midximo de proveito pessoal, ou institucio-
nal, da relacdo de poderes em Lisboa, acabando por se usar a cimara como
suporte de peti¢gdes particulares, para serem ouvidos pelo governo do reino
ou obterem um emprego na administragio, integrando-se, neste ¢aso, no
quadro de funciondrios da cimara.

A corrida ao lugar, ou ao favor, podia abranger dreas tdo diversas como
um posto insignificante nos servigos da limpeza urbana até ao provimento dos
lugares de venda de peixe na Ribeira, mas o mais interessante, solicitado e
disputado, seria, sem divida, conseguir uma nomeacio para os oficios
camardrios, sendo os mais procurados os de juizes e escriviaes.!” Também esta
dimensio da vida local contribufa para salientar o poder e a influéncia dos

7 A Junra de Satide foi criada em 1804 para fazer face as ameacas de peste. Rapidamente,
Céamara, Intendéncia da Policia e Junta entraram em conflito sobre a jurisdi¢do de cada uma
desrtas institui¢des em matéria sanitdria e na atribuicio de empregos. Cf. IAN-TT, Desembargo
do Paco, Estremadura, mago 1.510, Documento n." 18.

" Arquivo Municipal de Lisboa, Chancelaria Régia, Livro 7° de Consultas do Snr: Rey D. José o
primeiro, Cadice n.” 201, 1770-1776.

" Arquivo Municipal de Lisboa, Chancelaria Régia, Livro 1° de Registo de Decretos da Rainfha D.
Maria e Regéncia do Principe N. S., Cddice n.” 214.
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vereadores, que, eventualmente, decidiam quem era ouvido e quando, re-
forcando desta maneira uma teia de relagdes pessoais que o posto acabava
por alimentar, certamente favorecida pelo cardcter vitalicio das suas fungdes.

Se a importincia da cimara derivava, também, da sua dimensio, em
termos de efectivos, esta podia ser aferida pelo volume dos saldrios pagos aos
funciondrios. No Senado, desde meados do Século XVIII que os gastos com
os ordenados constitufam uma das principais despesas da cdmara, notando-
se um aumento gradual desta rubrica 2 medida que se aproximava o final da
Monarquia Absoluta, reforgando a ideia de que o funcionalismo municipal
adquiriu um estatuto relevante a nivel local.?’

A parte as questdes relacionadas com o provimento de lugares na ad-
ministracdo, nio abundam norticias de que as decisdes e as intervengdes do
governo central nos negécios da cidade fossem fortemente contestadas por
parte das autoridades da cAmara.

Um dos principais pélos de conflito entre as instituigdes municipais
(Senado e Casa dos Vinte e Quatro) ¢ o governo do reino centrou-se na cria-
¢do da Junta do Comércio. Com o aparecimento desta instituigdo, em 30 de
Setembro de 1755, que tinha por finalidade facilitar os meios de conservar e
aumentar o comércio destes reinos, estava criado um organismo estatal com in-
tervencgio na vida econémica do municipio, uma vez que lhe estavam sub-
metidos todos os comerciantes da cidade.

Pelos seus estatutos, a Junta detinha poder para examinar e verificar as
habilitagcGes para o exercicio dos vdrios oficios, para além de fiscalizar as
actividades mercantis, organizar as frotas, intervir em dreas da actividade co-
mercial, como nas faléncias ou na importagdo de produtos, reprimir o contra-
bando, conceder licencas ou recolher contribui¢des, sendo muitos destes
encargos antigas competéncias do Senado ou da Casa dos Vinte € Quatro.

A sobreposicdo de atribuigdes viria a estar na base de alguns litigios.
Os mais fortes atentados s prerrogativas camardrias nio demoraram muito
tempo a surgir. Ainda ndo tinham passado dois anos sobre a fundagio da Jun-
ta e jd esta institui¢do pretendia que as lojas situadas em Lisboa passassem a
ficar isentas das inspeccdes que regularmente eram realizadas pelos almotacés,

2 Em 1831, os gastos com o funcionalismo representavam 44% do conjunto das despesas anuais
da cdmara. No inicio do século, este dispéndio significava apenas 33% do mesmo total. R
Paulo Jorge Fernandes, As Faces de Proteu. Elites Urbanas e o Poder Municipal em Lisboa de finais
do Século XVIII a 1851, Lisboa, Imprensa Municipal, 1999.
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com o objectivo de fazerem cumprir as posturas municipais, motivando os
mais violentos protestos do Senado junto do monarca.?'

Durante a administra¢io pombalina, a0 mesmo tempo que a Junta se
tornava num organismo administrativo fundamental, as sucessivas e conti-
nuadas intervengdes do 6rgdo concelhio junto do governo subiram de tom,
protestando contra a sobreposi¢do de competéncias.? Este clima de conflito
institucional viria a ser decisivamente agravado em 1788, quando a Junta do
Comércio foi mesmo elevada a dignidade de Tribunal Régio, com o titulo de
Real Junta do Comércio, Agricultura, Fdbricas e Navegagdo. Os ataques s atri-
bui¢tes préprias do municipio e as posi¢des defensivas dos seus interesses ¢
prerrogativas, adoptadas pelas vereagdes, sdo também um sinal de que mais
do que uma ofensiva sobre competéncias administrativas, tradicionalmente
a guarda do Senado, o que estava em jogo era a continuidade do exercicio de
um poder politico e administrativo préprio. O que estava em causa era um
ataque ao poder municipal, que assim se sentia ainda mais diminuido.

5. O poder simbdélico

O exercicio de um cargo no topo da administrac¢do local implicava ain-
da uma responsabilidade de representagao do municipio, que encerrava uma
dimensdo simbdlica. Esta era, de resto, uma forma de a cAmara desenvolver,
aos olhos dos seus conterrdneos, a cenografia do seu poder. Antes de mais,
cabia a toda a vereacdo aparecer em publico em nome da cidade. O filho de
Pombal, Henrique de Carvalho e Melo, na qualidade de presidente do Sena-
do, marcava presenga constante nas missas e nas procissdes vdrias do calen-
dario litdrgico,? obrigacao tradicional que as futuras administracdes camararias
nunca rejeitaram.

Nio seria apenas nas festas religiosas que competia 2 vereacdo mos-
trar-se publicamente em representagio da cidade. Também acontecia o mes-

*' Consulta do Senado, de 28 de Maio de 1757.

** Eduardo Freire de Oliveira, 0p. cit., p. 344, pp. 494-495 e p. 502.

* Esta seria uma obrigac@o antiga do Senado. Ja o aviso do Secretirio de Estado, Francisco
Xavier de Mendonca Furtado, em 4 de Junho de 1765, intimava o Senado, e mais directamente
o seu presidente, a acompanharem o Rei na procissdo do Corpo de Deus, obrigacio que seria
frequente no futuro. Para além desta, o calendirio religioso apresentava mais 31 procissdes
importantes que se realizavam na cidade, embora os vereadores nio saissem em todas elas.
Cf. Jodo Pedro Ferro, Para a Histdria da Administragio Piblica na Lisboa Seiscentista, Lisboa,
Planeta Editora, 1996, p. 56.

190



Representagdo politica e poder local em Lisboa nos finais do Antigo Regime

mo em relagdo as festividades civis. Alids, a comemoracdo popular setecentista
aparecia cada vez mais como “empresa de propaganda” ¢ “fabricagio” da
imagem do poder absoluto. O exemplo mais flagrante desta visio da festa
barroca aparece-nos nas descri¢gdes da inauguracgio da estdtua equestre de D.
José, na Praga do Comércio de Lisboa, ocorrida a 6, 7 ¢ 8 de Junho de 1775,
cabendo ao Senado, entdo dirigido pelo mesmo Henrique de Carvalho e Melo,
a preparagido de um especticulo destinado a impressionar de igual forma cor-
tesdos, diplomatas e o povoléu anénimo.

O filho de Pombal também era espectador assiduo no Teatro de Sao
Carlos, onde ocupava um camarote alugado anualmente pela cimara, vizinho
do destinado a familia real, onde podia ser contemplado pelos admiradores
do belo canto, acentuando-se, desta forma, o cardcter simbélico da presenca
da vereacgdo neste tipo de especticulos.®

Mas ndo era somente pela presenca da vereagdo nos espectiaculos de
épera, sentada perto da familia real, que se aferia o poder simbélico dos car-
gos maiores do Senado, nem seria apenas ao seu presidente que competia a
afirmacdo da imagem da edilidade junto da sociedade e da populacio de Lis-
boa. Uma outra dimensao do poder municipal ao nivel do simbélico tradu-
ziu-se na organizag¢io e na participacio de todos os membros da vereagio em
cerimoénias publicas, que iam desde as j4 referidas missas e procissdes até s
frequentes festas comemorativas de nascimentos, baptismos, casamentos ou

# O especticulo constou de um desfile de carros alegéricos, do lancamento de fogo de artifi-
cio, luminac¢des, bem como de uma faustosa boda, oferecida nos saldes do paco municipal,
para além da cerimdénia de inauguragdo do monumento propriamente dita. Para se ter uma
ideia da produgio deste momento, acrescente-se que foram gastos 40.723$045 réis na inaugu-
ragdo da estdtua, no dia 6 de Junho de 1775, e 73.188%220 réis com o banquete oferecido na
noite de 7 de Junho de 1775, correspondentes a comida, bebidas, ornamentagio do espaco,
montagem da estrutura da festa ¢ despesas gerais. Estes gastos equivaleram a cerca de 30% do
total das despesas da cimara neste mesmo ano. Cf. Eduardo Freire de Oliveira, op. cit., Vol.
XVIIL, 1911, pp. 474-481, ¢ Manuel Filipe Canaveira, Sedugio dos Sentidos. O significado politico
da festa popular na celebra¢io dos fastos da Monarquia, Separata da Revista da Faculdade de Cién-
cias Sociais ¢ Humanas, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 1995, pp. 27-42.

® Por portaria da regéncia, de 19 de Fevereiro de 1821, 0 Senado estava obrigado ao pagamen-
to do aluguer anual de um camarote no Teatro da Rua dos Condes e outro em Sio Carlos.
Alegando dificuldades financeiras, que obstavam ao cumprimento desta imposigo, a Cimara
Constitucional, logo no dia 18 de Dezembro de 1822, como uma das suas primeiras delibera-
¢oes, dirige uma consulta as Cortes, no sentido de suspender o pagamento do aluguer dos ditos
camarotes, mas nova portaria da regéncia vem confirmar tal obrigagio. O orcamento camaririo
para o ano de 1823 apresenta uma rubrica correspondente aos “camarotes nos teatros”, que
cquivalia a uma despesa de 1.262%$180 réis anuais. Cf. Gazeta Universal, n.° 49, de Sibado, 1 de
Margo de 1823.
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aclamagdes reais, de onde se destacam as touradas, numa clara reafirmacio
da estreira relacio entre os poderes municipal e central, e da demonstracdo
da importancia da festa ¢ do seu significado simbdélico na vida social da cidade.
A efeméride ou a festa politica, promovidas pelo municipio, integra-
vam-se na disciplina prépria do Estado Absoluto. Como foi jd notado,

(...) é nas festividades politicas, comemora¢des de nascimentos, casamentos
ou exéquias da familia real, aclamaco de um novo rei, na celebragio de bata-
lhas vitoriosas, pazes e feitos da diplomacia, que o topo da governanga mani-
festa o seu firme posicionamento politico face a Coroa.*

Durante o periodo do pombalismo, a festa aparece assim como elemento
de construciio e afirmagio de uma imagem de poder que se pretendia fixar
junto das populagdes.?” A gala, politica ou religiosa, era uma das faces visiveis
do poder e disto também se apercebeu o governo municipal. De resto, os
gastos com tais acontecimentos eram a terceira rubrica que mais dinheiro
retirava ao orcamento local em finais de Antigo Regime, logo a seguir ao pa-
gamento do funcionalismo e dos juros da divida da cAmara.*®

Os exemplos sucediam-se na capital. Por alturas da subida ao trono de
D. Maria I, a 13 de Maio de 1777, ficou o Senado incumbido da organizagdo
das comemoracoes do evento com uma festividade de maior duragdo aquella
glorioza, e feliz Aclamagdo, com trés dias de touradas, divertimento do agrado
geral da populacio. Os “combates de touros”, organizados por um dos procu-
radores da cidade, realizaram-se na Praca do Comércio, no dia 29 de Junho
de 1777, com inicio marcado para as trés horas da tarde, repetindo-se o even-
to nos dias 12 e 19 de Julho. Contando com a presencga de toda a Corte, de
muitos populares, que acorreram a presenciar esta manifestagdo, e com a
delegacio do Senado, destacando-se o seu ilustrissimo ¢ excelentissimo presidente,

2 Em Coimbra, por ocasiio da morte de ID. Jodo V, o luto decretado pela cimara foi investido
de um enorme valor simbélico. Apesar da morte progressiva da festa na cidade, ao longo do
século XVIII, o municipio coimbrio, frequentemente, organizava corridas de touros com ca-
valos, enquanto jogos ¢ dangas acompanhavam a grande festa do Corpo de Deus. Cf. Sérgio
da Cunha Soares, O Municipio de Coimbra da Restauracdo ao Pombalismo, dissertagio de Douto-
ramento em Historia Moderna, Coimbra, Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,
1995, Vol. I, pp. 711-751.

27 Maria Helena Carvalho dos Santos, “As festas do Marqués de Pombal”, Maria Helena Car-
valho dos Santos (Dir.), A Festa, Vol. 1, Lisboa, Universitdria Editora, 1992, pp. 69-76.

2 Em 1831, chegaram mesmo a representar 11% do total dos gastos concelhios. Cf. Paulo Jor-
ge Fernandes, op. cit.
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o 2° conde de Oeiras, realizaram-se em primeiro lugar dancas e desfiles v4-
rios, seguindo-se depois a tourada a cavalo, tendo-se morto varias dezenas de
animais.”” O objectivo era, também, impressionar a multiddo. Nesta ocasiio,
marcaram presenga os quatro vereadores, o escrivao da cAmara e os dois pro-
curadores da cidade, para além dos quatro procuradores dos mesteres, ou seja,
todo o elenco politico local.

O cerimonial da tourada era uma pritica antiga, quando o Senado pre-
tendia festejar uma solenidade qualquer. Conhecem-se referéncias a aconte-
cimentos semelhantes, pelo menos desde meados do século XVIII, quando
o marqués do Alegrete, na sua qualidade de presidente da ciAmara em exerci-
cio, quis assinalar a ascensdo ao trono do Rei D. José I, oferecendo uma cor-
rida a cidade, como expressio ptiblica do seu contentamento e satisfagio ¢ e
todo 0 Povo desta cidade, pela feliz aclamagio do novo monarca, em 28 de Agosto
de 1752. O espectdculo de fazer correr touros no Terreiro do Paco era um di-
vertimento ndo s6 do maior agrado da aristocracia da Corte, como também
constituia uma diversdo maior para a plebe urbana.*

Mas o Senado ndo afirmava a sua imagem perante o poder central e a
- populagido da cidade apenas nas touradas. O 2° marqués de Castelo Melhor,
na sua qualidade de presidente da cdmara, integrou-se nas ceriménias de
baptismo de uma filha do futuro D. Jodo VI e de Dona Carlota Joaquina. Para
além disto, a representagio do Senado ocupava um lugar destacado nas to-
madas de posse dos ministros de Estado, ocupando o seu espago no cerimo-
nial préprio das ocasides.

Quando da expulsio do exército de Junot de Lisboa, os membros do
Senado assistiram, a 16 de Setembro de 1808, na igreja da Basilica Patriarcal
de Santa Maria, a uma missa comemorativa do dia da transladacio de Sdo

# A tourada era um especticulo popular muito apreciado em Portugal nos finais do século
XVIIL Cf. J.J.M. de M., Applauso Festivo dedicado a felix acclamacio da Rainka Fidelissima D.
Maria [ Nossa Senhora pelo Senado da Camara da Cidade de Lisboa, ¢ relagio individual da festi-
vidade de 1785 dias de combates de touros, com exacta descripgio da Praga, Entradas, Dangas, Carvos,
e todo o sucedido neste festejo, Lisboa, Oficina de Francisco Borges de Souza, 1778, pp. 7-30, ¢
Paulo Drumond Braga, “As touradas em Portugal no século XVIII, segundo alguns relatos de
viajantes estrangeiros”, Maria Helena Carvalho dos Santos (Dir.), A Festa, Vol. 11, Lisboa, Uni-
versitaria Editora, 1992, pp. 649-666.

3 Cf. Noticia individual de tudo o que se hd-de executar em segunda-feira 28 de Agosto de 1752, pri-
meiro dia da festividade dos touros, com que o ilustre Senado da Céamara, com o seu Presidente, o
ilustrissimo, ¢ excelentissimo Fernando Teles da Sitva, Marqués do Alegrete, aplaudem a felicissima
Acclamagdio de El Rey D. Joseph I Nosso Senkor, Lisboa, 1752.
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Vicente Mirtir, padroeiro da cidade. Finda a ceriménia religiosa, sairam to-
dos em procissdo, ja trazendo consigo o estandarte do municipio, onde bri-
lhavam as armas portuguesas, descendo na direcgdo da igreja de Santo
Anténio, onde viriam a assistir a nova missa e a um 7¢-Deum em acg¢ao de gra-
¢as pela restauracdo da soberania dos Bragancas. FFinda a ceriménia, os mem-
bros do Senado ainda tiveram tempo para se dirigir a casa do General inglés,
responsivel pelas ac¢@es militares, e ai lhe apresentaram cumprimentos.”

Confirmando a importancia da simbologia religiosa, o Senado determi-
nou ainda que, todos os anos, por alturas de 15 de Setembro, se realizasse a
mesma ac¢do de gragas, que neste ano se repetiu nos dias 25, 26 € 27 de Se-
tembro, na igreja de Santo Anténio a Sé, profusamente decorada, tendo as
sessdes sido acompanhadas pela misica de Anténio Leal e Marcos Anténio
Portugal, dois dos mais importantes talentos da época.

Na referida procissdo de Setembro de 1808, que levou o cortejo 2 igre-
ja de Santo Anténio, destacavam-se mais uma vez todos os membros da
vereacio, desta vez acompanhados pelo juiz do povo,** pelos restantes mem-
bros da Casa dos Vinte e Quatro e por alguns funcionérios do Senado, que
trajavam as suas melhores indumentarias. O séquito saiu da Basilica de Santa
Maria,* tomou a direcc¢do da rua da Madalena, passou pelo Rossio e pela rua
Aurea, cruzou a rua Augusta, subiu 2 rua dos Retrozeiros até recolher 2 igreja
de Santo Anténio, num percurso repetido durante trés dias por todos os
intervenientes.* As procissdes, enquanto festas religiosas, ndo deixavam de
ter o seu lado secular, constituindo-se mesmo, nas palavras do viajante fran-
cés Carrére, como uma das principais distrac¢des da populagdo portuguesa,
onde o profano muitas vezes se sobrepunha ao sagrado.*

A presenca dos vereadores nas festas piiblicas em representagéo da ci-
dade ou o seu envolvimento na preparacio das ditas festividades viria, de resto,
a estender-se também ao periodo liberal. A festa civica de tipo mais aristocra-

3 Cf. Noticia do Senado da Camara de Lisboa sobre as festividades pela Restauraca@o do reino em
1808.

» Chefe maximo da Casa dos Vinte ¢ Quatro.

3 A igreja da Sé de Lisboa.

M Cf. Notivia do Senado da Cémara de Lisboa sobre as festividades pela Restauragio do reino em
1808, pp. 5-6.

3 Isabel M. R. Mendes Drumond Braga, “Entre o sagrado ¢ o profano. As procissdes em Por-
tugal no século XVIII, segundo alguns relatos de estrangeiros”, Maria Helena Carvalho dos
Santos (Dir.), A Festa, Vol. 11, Lisboa, Universitiria Editora, 1992, pp. 455-468.
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tico, caracterfstica do Antigo Regime, dava lugar a festa revolucionaria, de
cardcter comemorativo e de legitimagio.’® Em homenagem ao advento do li-
beralismo, a fim de perpetuar para as geragdes futuras os gloriosos feitos do
campo de Santo Ovidio,*” da adesdo de Lisbhoa ao movimento revolucionirio
e da entrada da Junta Governativa na capital, por iniciativa das Cortes e da
regéncia do reino, chegou a ser lancada a primeira pedra de um monumento
no Rossio, evocativo da reuniao das Cortes Constituintes, marcando a vereagao
presenca destacada no acto, mais uma vez.*® Mais tarde, por ocasido do jura-
mento da Carta Constitucional, viria a caber também a cAmara a organizagdo
das celebragdes do acto em vdrias ruas, pragas e largos da cidade, tluminados
ao gosto da época, onde desfilavam bandas de musica para entretenimento
da multdao.?

6. Conclusdao

Ao longo de praticamente todo o Antigo Regime, mas principalmente
ap6s a Restauracdio de 1640, Lisboa passou a confundir-se com a Corte, dis-
tinguindo-se por esta via dos demais centros urbanos portugueses. A cimara
da cidade diferia de todas as restantcs ao nivel da sua organizagdo, pela sua
rigidez institucional, definida ainda anteriormente, pela sua forma de nome-

36 Sobre as caracteristicas e os propdsitos das festas civicas antes e depois da Revolugio Libe-
ral, of. Mona Ozouf, La Féte Revolutionaire, 1789-1799, Paris, Gallimard, 1981, e Fernando
Catroga, “Festa civica, historia e politica”, Vértice, 11 Série, n.” 28, Julho de 1990, Lisboa, Edi-~
torial Caminho, 1990, pp. 25-32.

7 A Revolugio Liberal rebentou na cidade do Porto a 24 de Agosto de 1820, depois da reali-
zagdo de uma parada militar no Campo de Santo Ovidio. §
3 A data escolhida para assinalar o inicio da construgdo do monumento ndo fol inocente. As
oito horas da manhi do dia 15 de Setembro de 1821, exactamente um ano depois de Lisboa
ter aderido a0 movimento revoluciondrio e treze anos depois da expulsdo de Junot da cidade,
na presenca do préprio Rei, de vérias autoridades eclesidsticas, civis ¢ militares, dos deputa-
dos da Junta da Fazenda do Senado, do juiz do povo e do seu escrivio, de uma delegagio da
Casa dos Vinte ¢ Quatro e da representagio do Senado da Camara, foi langada a primeira pe-
dra em “perpétua meméria” dos acontecimentos ocorridos a 24 de Agosto, 15 de Sctembro ¢
1 de Outubro de 1820, De referir que o triunfo da Contra-Revolugdo. em Junho de 1823, im-
possibilitou a conclusdo do simbélico monumento da sublevagao de 1820. Cf. Portaria de 30
de Agosto de 1821 ¢ Auto do Langamento da primeira pedra para o monumento do Rossio em Lis-
boa, 1821. Uma descri¢do das solenidades pode ser lida no Didrio do Governo, de 17 de Setem-
bro de 1821, pp. 415-417.

3 Cf. Relagio dos festejos que tiveram lugarem Lisboa nos memordveis dias 31 de Julho, 1 ¢ 2 de Agos-
1o de 1826 por ocasido do juramento prestado a Carta Constitucional decretada ¢ dada a Nagdo por-
tuguesa pelo seu legitimo Rei, o Senhor D. Pedro IV, Imperador do Brasil, Lisboa, Typographia de
J.EM. de Campos, 1826.
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acio, mas igualmente ao nivel da pratica politica € da composigio social da
sua elite dirigente. Esta situagio de excepgio vivida na capital ndo nos deve
impedir, contudo, de considerar a existéncia de um poder concreto, simulta-
neamente efectivo ¢ simbdlico, actuante e disputado na cdmara de Lisboa,
atribuindo, desta forma, um contetddo diferente ao significado do poder
concelhio na maior cidade do reino, marcado por uma subalternidade em re-
lacdo aos poderes do centro da Monarquia Absoluta, manifestada em todos
os dominios da sua vida politica ¢ administrativa.

A primeira experiéncia liberal procurou alterar este quadro sem suces-
so. As Cortes Constituintes, reunidas desde o inicio de 1821, logo mostraram
a intencdo de acabar com os privilégios institucionais do Senado. Em Outu-
bro do ano seguinte, realizaram-se as primeiras elei¢des autdrquicas em Lis-
boa, que afastaram os grupos sociais tradicionalmente envolvidos na gestdo
dos assuntos locais. Os vereadores, entio eleitos directamente, 0s primeiros
verdadeiramente escolhidos desta forma no concelho, eram oriundos prefe-
rencialmente do grupo dos negociantes e dos profissionais liberais da cidade,
perdendo os desembargadores, os artesdos ¢ os nobres o cardcter mailoritario
dentro da vereagao.®

O triunfo do golpe miguelista de Maio/Junho de 1823 viria, contudo, a
colocar um ponto final na experiéncia liberal de gestao autdrquica em Lisboa
e no resto do pafs. O regresso do absolutismo politico determinou a reposi-
¢do do Senado, com todas as suas tradicionais prerrogativas, bem como das
habituais elites dirigentes. A Camara da capital teria de esperar pela entrada
das tropas liberais na cidade, em Julho de 1833, para assistir a extin¢do do
secular Senado e a0 afastamento do seu pessoal politico. As eleigdes munici-
pais de 1834 viriam confirmar a ruptura.

# Negociantes e profissionais liberais conseguiram 57% dos votos, enquanto desembargadores
e artesdos, apenas 28% dos sufrigios, notando-se o afastamento da alta aristocracia da presi-
déncia da Cimara Constitucional. Cf. Paulo Jorge Fernandes, op. .
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