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Sgguemse dgumas questdes ensgadas por um conjunto de preocupacies
levantadas em torno da teméica do controle e da exdusdo sodid, tomando-se como
referénciaa cidade do Rio de Janaro navirada do stculo XIX parao XX.

Os momentos higdricos de aises e mudangas inditucionais  posshilitam o
florescimento de propodtas de organizacdo sodid e palitica, num sentido mais amplo, bem
como de projetos de cidade que expressam as muitiplas divagens idedldgicas da
formacdo higdrico-sodd. Nestes momentos, pdas fredas das formulagbes mas
eaboradas destes projetos, escgpam agpectos culturals sgnificaivos, que estéo aindicar
N&o gpenas rupturas, mas tambem permanéndias e continuidades que devem ser anotadas.
| dentificamaos estes momentos, também designados de “trand¢éo’, aravés de recortes
conjunturals mais epecificos que tomamaos como unidede de andise. Sem dlvida, acrise
do regime mon&quico e do escravismo (ou a crise da ditadura militar) condituem
momentos de esgotamento do  autoritariamo  politico que aorem posshilidedes de
reestruturaco politica e socid. Abrem, outrossim, debates acirrados, nos quas podemaos
observar as utopias urbanas e as préticas politicas inditucionais que demarcam adisciplina
sobre 0s espagos da cidade. A vitdria de certas propostas néo implica, entretanto, que o
andida deva deprezar a riqueza da plurdidade ideoldgica dos encaminhamentos que s
goresantam.

Particularmente no caso do recorte conjuntural mencionado (primeiras décadas da
Republica__ a observacéo é vdida também para a conjuntura hitorica recente de saida
da ditadura militar), verificamos uma preocupacéo acentuada com o controle socid e a
disciplina. As preocupacdes com o controle da massa de traba hadores pobres revelam o
medo branco, anda presente, gpesar dos vaios disarces que o racismo vem tentando
empregar nedte sculo de Replblica Sem dlvida, no imediaio pés-abolicdo, as
referéncias a condicao de ex-escravos paraa grande maioria da populacéo urbanano Rio
de Janeiro aparecem de forma mais explicitas. Por outro lado, ndo deixamos de anotar a
presenca desas mesmas preocupacies na conjuntura higtdrica mais recente. As
referéncias a excravidéo ed0 mals esmaecidas, mas 0 racismo e 0 medo (do Outro)
estdo, anda, muito acentuados.

A sdida de StuagBes politicas autoritarias estabelece condigbes para a
emergéncia de visdes hiperbdlicas sobre “as dasses perigosas’. De uma certa manera, 0
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arbitrio e a repressdo criam, b o autoritarismo, fantasas absolutistas' de um controle
socid absoluto, que vém povoando ndo SO 0s operadores das indituigdes de controle
sdd formais (policia e justica)®, mas todo o imagin&io sodd brasileiro. No limite,
poderiamos destacar o proprio imaginaio sodid carioca e seus dilemas contemporaneos
em torno do debate sobre violéncia, cidadania, lel, ordem e seguranca publica A
predominéncia politica do conservadorismo na transicéo do regime militar para o Estado
de Direto tem levado para 0 centro nervoso do debate naciond a questéo da violéncia
Pensamos que a pesquisa historica pode dar sua contribuicgo para este debate.

Condderamos, destarte, que 0 estudo da conjuntura das primeiras décadas da
Replblica posshilita interpretagdes que julgamos importantes para jogar luzes sobre o
momento historico presente. Edte artigo terd como foco de andise a conjuntura de fim da
escraviddo e o reordenamento do Estado sob a forma republicana A reestruturacéo
inditucdond que se molda ob a égide de uma Replblica autoritéria e exdudente vem
acompanhada de um processo de redefinicdo da espacididade urbana da capitd federd.
As opcdes tecnico-politicas  por uma certa forma autoritéria de aoracar 0 urbanismo
moderno e “edevar a Capita e 0 pais ao rol dos paises dvilizados’ (expressio equivaente
adevacéo do pais “ao Primero Mundo’ nos dias auas) esdo ainda produzindo efeitos
politicos, sodas e idedldgicos importantes. O sugedtivo trabdho do professor de
urbanismo no Southemn Cdifomia Ingtitute of Architecture, Mike Davis®, gponta para
procedimentos metodoldgicos nos quas a busca de catas referéncias identitérias no
passado, e, sobretudo, a focaizacdo das conjunturas de impasses politicos e ideoldgicos
travadas no momento da passagem a modernidade néo devem etar ausantes nem das
andises sobre as cidades, nem dos projetos (paliticos e arquitetdnicos) para o futuro.
Para 0 autor, escavar o futuro de Los Angdes 0 € possive a partir do mgpeamento do
passado da cidede. Escavemos, portanto, o futuro do Rio de Janaro, enfocando um
destes momentos de impasse vivido pda ddade a conjuntura de implantacio do regime
detrabdho livre sob a &gide republicana

A reddfinico da espadididade urbana carioca, no momento da implantacZo da
Repulblica, eta longe de sr uma criac@o naturd, inerente a dindmica do processo de
modernizacéo, resultante de uma ordem pensada também como naturd e que estabdlece
um fio evolutivo continuo na diregéo do progresso. A naurdizacdo do processo de
modamizacdo presente no conjunto dos debates levantados por engenheiros e arquitetos
pamite que s tome a idda de modernizacdo/modernidade de forma exdusva e
autoritaria, cdcando sua reflexéo no bindmio dvilizacdo ver sus barbarie. Neste caso, a

* Este artigo resulta de pesquisas realizadas através de projeto integrado de pesquisa, financiado desde
1992 pelo CNPg, que tem como temageral “ Controle Social e Cidadania’.

** Professora do Departamento de Histéria da UFF.

! Estamos trabalhando com a conceituacdo presente em trabalho de nossa co-autoria com Gisdlio
Cerqueira Filho - Emocéo & Politica, Porto Alegre, S. A. Fabris, 1997, onde a discussdo sobre os novos
paradigmas nas Ciéncias Humanas € feita tendo em vista a articulag@o entre subjetividade & politica,

através da Histéria, da Ciéncia Politica e da Psicandlise. Ver também de Gizlene Neder - “Absolutismo e
Punicdo”, In Discursos Sediciosos- Crime, Direito e Sociedade, , Rio de Janeiro, Relume-Dumard/I nstituto
Cariocade Criminologia, ano 1, n® 1, 12 semestre de 1996, pp. 191-207.

2 A conceituagdo que utilizamos consta de Roberto Bergalli e Enrique E. Mari - Histéria Ideoldgica del

Control Social, Barcelona, P.P.U., 1989, que analisam as institui¢cdes de controle social formal (Policia e
Justica) e controle social informal (Familia, Religido, Assisténcia Social, Escola), em Espanha e Argentina.

¥ Mike Davis- Cidade de Quartzo, Escavando o Futuro em Los Angeles, S0 Paulo, Scritta (Editora Pagina
Aberta), 1990.
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“avilizacdo” é pensada a partir de um Unico projeto de modernidade, inclusve para as
reformas do espaco urbano.

A cidade e o controle do espaco

A passagem da Corte para cgpitd da Republica velo acompanhada de reformas
urbanigticas, envoltas no manto® do progresso e da modernidade (evidentemente pensada
Ccomo um projeto  Unico e universd) ja bagtante estudado pela producéo historiogréfica
carioca da Ultima década’. Destarte, com a reforma Pereira Passos (1902-1906), o Rio
de Janero aburguesourse. Aterros e desmontes foram fatos e larges avenidas abertas,
espehando nas fachadas dos edificios os reflexos do urbanismo moderno, hegemdnico nas
principais capitais européias’. Interessante ressaltar a énfase dada, ainda nos dias de hoje,
a0 processo de intervencao cirdrgica do espaco urbano, que, a0 rasgar avenidsse
remover os traba hadores pobres para as periferias das cidades coloca o saber técnico de
arquitetos e urbanigtas, bem como o saber médico-sanitarista, acima de quaquer critica
humanista das opgdes politicas redizades.

No entanto, os projetos dterndivos de cdade que impliquem a articulagéo de
idéas envolvendo quaquer resgéncia palitica e culturd e a presarvacéo de epacos
identitirios ndo precisam, necessariamente, esar relacionados ao araso ou a barbéarie.
Num certo sentido, poderiamos fazer uma reflexdo anddgica tomando dgumeas idéias
bre higdria e memdria, aventadas por Jeoques Le Goff’. A cidade pode ser
condderada como um egpago privilegiado de condrucdo da memdria coleiva
Tomariamos acidade, portanto, como um monumento (O monumentum é um sind do
passado”). E certas &reas da cidade (portanto, ndo necessariamente toda ela) poderiam
s vivenciadas como epagos condiitutivos de referéncias énico-culturas dos vaios
grupamentos urbanas historicamente estabelecidos.

O monumentum, assm condderado, desgnaria os atos comemorativos, que,
para Le Goff, teriam dois sentidos: uma obra comemorativa de arquitetura ou de escultura
- arco detriunfo, coluna, troféu, pdrtico, etc (e, poderiamos acrescentar, arua, ascasase
outras edificagies etc.); ou um monumento funerario destinado a perpetuar a recordacéo
de uma pessoa no dominio em que a memdria é particularmente vaorizada (amorte). O
monumento destina-se, portanto, a ligar-se a0 poder de perpetuacéo, voluntaia ou

* Estamos usando a metéfora religiosa propositalmente, uma vez que o apego férreo aos argumentos
técnicos, na verdade, esti a revelar préticas institucionais dogméticas fortemente enraizadas no ocidente
cristdo; ver de Pierre Legendre - O Amor do Censor, ensaio sobre a ordem dogmatica, Rio de Janeiro,
Forense Universitaria/Colégio Freudiano do Rio de Janeiro, 1983; ver também, do mesmo autor - L’ Empire
dela Vérité, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1983.

® A bibliografia recente sobre a idéia de progresso, modernizacso e modernidade no Rio de Janeiro é
abundante. Citaremos somente o trabalho de folego (e pioneiro neste enfoque tematico) de Jaime Larry
Benchimol - Pereira Passos, um Haussmann Tropical, Rio de Janeiro, Biblioteca Carioca/Secretaria
Municipal de Cultura, 1992. Embora a publicagdo sob aformade livro sejarecente, o trabalho data de 1982,
guando foi apresentado como dissertagdo de mestrado em Plangjamento Urbano e Regional do
COPPR/UFRJ.

® Ver de Carl Schorske - Viena fin-de-siécle, Politica e Cultura, S&0 Paulo, Companhia das Letras, 1988;
ver também do mesmo autor - “ The Idea of the City in European Thought: Voltaire to Spengler”, In Oscar
Handlin & John Burchard - The Historian and the City, The MIT Press and Harvard University Press,
1963.

" Jacques Le Goff - “Documento/Monumento”, In Memdria-Histéria, Enciclopédia Einaudi, volume 1,
Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1984.

® Op. Cit- pp.95.
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involuntaria, das sociedades higtdricas (trala-se de um legado da memdria coletiva).
Queremos com igo dizer que as reformas urbanas redizadas na capitd federd ~ ade
Pereira Pass0s e as das décadas poderiores _ implicaram, no contelido, e, sobretudo,
na forma, procedimentos politicos autoritarios, tipicos de processos de modernizacéo
consarvadora, empreendidas por uma Republica autoritéria e excludente, cujos efatos de
segregacdo do egpaco urbano fazemse ainda presentes. Demoligbes, desmontes e
remogdes (tudo em nome do progresso e do tracado tecnicamente definido) tém sdo as
edratégias destes reformadores, sem qualgquer preocupacdd com a preservacdo dos
egpacos de condrucéo da identidade da cidade. A perda de referéncias identitarias
propiciada pelo processo de expulsiolremocdo e de segregacéo socid  produz,
evidentemente, efatos de digandamento socid. A remogéo empreendida no inicio do
séeulo empurrou os trabahadores pobres de origem africana para 0s morros  da peifeia
do centro da cidade. A locdizacdo dedta periferia, entretanto, guarda uma proximidede
geogréfica com a cidade (como de resto, atud mente, quase a totdidade das favd as etéo
geogrdicamente proximas das aress urbanizadas da cidade). Entretanto, o processo de
segregacao e exdusio sodd tem criado barreras psco-deivas que produzem efdtos
ideol 6gicos de diganciamento cultura®.

A ques@ que nos colocamos condge em definir em gque medida a defesa da
preservacao dos espacos urbanos como lugares de memdria(coletiva)  condlitutivos de
um processo identitério, e que, sem divida, tém implicages de resséncia palitica e
culturd diante de projetos reformadores autoritérios e moderno-conservadores  pode
Ou Ndo converter-ser em puro movimento de ressténcia de utopias urbanas retrogrades.
Edtas utopias urbanas retrogradas sfo frequientemente consushtanciadas em lamentagdes
repetitivas de um passado urbano edénico idedizado, que retornam nas fadas dos
contemporaneos sobre a cidade, como e edivessam pemanentemente a negar-lhe o
proprio presente™.

° Esta temética encontra-se em artigo de nossa co-autoria com Gisdlio Cerqueira Filho - “Quando o Eu é um
Outro”, In Discursos Sediciosos, Crime, Direito e Sociedade, ano 1, niimero 2/ 2° semestre de 1996, Rio de
Janeiro, Instituto Carioca de Criminologia, pp. 87-95. Neste artigo tomamos a perspectiva tedrica do ja
citado Emocédo & Politica, e trabalhamos a intolerancia que se manifestam no compartilhamento de
espacos urbanos publicos.

1% Interessante sublinhar agui que a primeira parte do comentado livro do jornalista Zuenir Ventura - A
cidade partida, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1994, intitulada “ A ldade da Inocéncid’ e que tem, no
item 1, o subtitulo “Vivendo pertinho do céu”, molda-se neste tipo de utopia urbanaretrograda. Ainda que
0 autor anuncie na introducdo o desejo de unir as duas cidades (0 Rio de Janeiro rico e 0 pobre),

resultantes de sucessivos projetos urbanisticos segregadores, e que considere a politica de apartheid um
desastre, nesta abertura, Zuenir Ventura refere-se a aspectos de um Rio paradisiaco, memoravel pelo
prisma de uma classe média da Zona Sul da cidade. O conjunto das lamentagdes do paraiso perdido,

porque toma sua prépria memoria como a totalidade da meméria coletiva de toda uma cidade, ajuda pouco
no encaminhamento de solucdes futuras. Sobretudo, porque ndo ha registro histérico de uma maior

integrac@o geografica e social em décadas passadas na cidade do Rio de Janeiro. Ao contrério, temos
sustentado que a histérica da cidade neste século de RepUblica é a da exclusdo e do controle autoritério da
massa de trabal hadores pobres de origem africana. As saudades de viver “pertinho do céu” contidas em
suas lamentagOes, estariam a referir-se muito mais aos tempos em que estes trabalhadores ndo

reivindicavam tanto os direitos aos espagos publicos (a circulagdo livre pelas ruas e a frequéncia as
praias). Estdo, portanto, longe de constituir-se numa procura da experiéncia perdida, que na pena de
Walter Benjamin, por exemplo, teria ganho “uma qualidade nova, um significado messianico
revolucionério que a distingue radicalmente do Kulturperssimismus conservador de um Stefan George
ou de um Ludwig Klages’, segundo Michel Lowy - Romantismo e Messianismo, Ensaios sobre Lukécs e
Benjamin, S&o Paulo, Editora Perspectival EDUSP, 1990, p. 190.
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A modernizacéo das cidades, sobretudo do Rio de Janeiro, condtitui, contudo, um
dos aspectos do processo histdrico de passagem ao cagpitdismo que envolve, navirada do
seculo XIX para o seaulo XX, 0 gorofundamento do aburguesamento, com aimplantacéo
do regime republicano. Neste contexto, deve-se condderar a passagem do regime de
trabaho escravo para o trabdho livre e saus desdobramentos no tocante as formas
histédricas de controle socid definidora dos marcos de exdusio sodd que e véao
imprimindo nacidede

Rdaivamente a0 controle sodd e a distpling sublinhe-se que, durante a
escravidéo, estes eram praicados no interior da propria unidede produtiva, a fazenda,
sendo o controle socid exercido diretamente pelo senhor de escravos (e seus cgpatazes e
capitées-de-mato), sobretudo nas areas rurais. O controle socid da populacéo pobre e
livre ocorria como um desdobramento destas praticas, dentro da logica do regime
ecravigta. Nos centros urbanos, esse controle erafeito tambeém peasindituigdes policias,
que, dede a tranderéncia da Corte para 0 Rio de Janaro, foi mehor gpardhada para ta
fim. As autoridades policias, no entanto, eram unénimes nas queixas em rdacéo as
dificdades de =2 policar uma ddade sob 0 regime de escravidé@o. Paradas, mehor seria
que 0s escravos fossem transferidos para as fazendas™. Com o fim da escraviddo, tornour
S hecessxria areforma das ingtituigdes de controle socid (policia e judtica). Inscrevemse
al asreformas das indtituigdes policiais nos primeiros anos do novo seculo e acriagéo da
Escola de Policia (1912)*.

Parddamente as reformas urbanidicas, que maguiaram e embdezaram a capitd
federd, articulou-se uma edratégia de controle socid a ser projetada face a massa de ex-
ecravos. Erao medo branco, manifestado diante das possibilidades de dargamento do
espaco (polftico e geogréfico) da populacio afro-brasildra Jormais do inicio do século™
revdam claamente as preocupagies acerca do que fazer diate do aumento da
aimindidade ubana. A sdida de uma edraégia autoritéia de controle sodid
(esravisma/mo-narquia), como javimas, 0 medo diante das incertezas face as edratégias
gue mantivessam os ex-escravos ob controle, que osimpedissem deravindicar diratose
epagos, goareceu de forma explicita na grande imprensa carioca. Interessante notar a
énfase dada ao debate sobre 0 aumento da crimindidade naimprensa carioca do inicio do
Seulo, que pontuava, de um lado, aingficacia e a precariedade da policia e, de outro, a
a abitrariedade. Nagude momento, revindicavamse mdhorias generdizadas, que
induiam o regpardhamento da policia, mais repressio e mais controle sobre os espacos
daddade Enfim, agrande imprensafaziaacampanhadale e daordem.

Hyso de Cavdho' desrvolveu reflexdes sobre a egpedificidade da
crimindidade carioca, com incursdes extremamente sugestives na questéo énica. O

' Ver Sidney Challoub - Visdes da Liberdade, S3o Paulo, Companhia das Letras, 1990. Neste texto o autor

pontua o fato dos escravos urbanos poderem ser confundidos com libertos ou se esconderem através do

uso de sapatos ou chapéus, iludindo as autoridades policiais e dificultando o policiamento.
12 Gizlene Neder e Nancy P. Naro - “A institui¢go policial no Rio de Janeiro e a construcéo da ordem

burguesa no Brasil (1870-1930)", in A policia na Corte e no Distrito Federal, Rio de Janeiro, DIE/PUC-

RIO, 1981, pp. 227-301.

3 Jornal do Brasil e O Paiz
“Elysio de Carvalho foi anarquista, freqiientador da boemia carioca (Anténio Candido - “Radicais de
Ocasido”, In Teresina, Etc., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980). Foi também critico liter&rio, dém de

professor e diretor da Escola de Policia do Rio de Janeiro. Escreveu varios artigos técnicos para o Boletim

Policial, periddico ligado ainstituicéo policial carioca.
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pensamento policid, na pena desse autor, ofigticouse e introduziu umavisio modernade
controle socid.

As tramas do poder na primeira metade do seculo revelam grandes manobras na
definicdo da espaddidade urbana. Mais recentemente, foram privilegiados os estudos
sobre 0 poder dentro de espacos urbanos mais complexos e de edrutura sodid mas
diverdficada, que exigiam uma maior sofisticacéo nas edratégias de controle sodid. Dito
de outro modo, os plancs e reformas urbanidicas que modemnizaram o Rio de Jandro
foram acompanhedos de projetos de controle socid que redefiniram a acéo policd e
moldaram os padres de conduta e sociabilidade no espaco urbano carioca. Definiram,
também, o lugar de cada grupamento énico-cultura elou sodid™. Reside neste ponto o
dedanchar de um processo acentuado de segregacao No espaco urbano carioca, quando a
cidade européia, aguda resultante do processo de urbanizacdo e reforma promovido
por Perdra Pasxos, diferenciouse das &eas para onde os trabahadores pobres
(gerdmente negras) foram empurrados: 0s morros e a periferia (que poderiamos chamar
de cidade quilombada). A rdacio que s estabelece no Rio de Janaro entre estas
dues pates foi definida, de um lado, como dissemos pdas opgbes urbanisticas
autoritiias de Pereira Passos. Sidney Challoub™ dude & forma como as reformas urbanas
desaticularam a cidade negra, empurrando seus moradores para fora do centro da
capitd.

Tentemos, pois, ragrear 0s desdobramentos poalitico-culturais deste processo que
marcaram a cidade aé os dias de hoje. Sem dlvida, o debate sobre remocao X
urbanizacéo das favdas tem origem nestas opgdes do inicio da Republica, embora
ainja momentos de radicdizacdo palitica no auge do lacerdismo. Na verdade, os
problemas paliticos vividos hoje pea cidade moderna tém seu ponto de partida nestas
opcoes e levar isso em conta Sgnifica que néo podemos nas esconder arés de problemas
reldivamente recentes da conjuntura atud como o narcotréfico, deixando com iso de
reconhecer as origens higdricas do problema urbano carioca De modo que importa
identificar os entraves psico-afetivos e culturais para a formulacéo de paliticas urbanas
adequadas. Ressdte-se que 0 debate travado entre arquitetos e engenheros inscreve-se
no dogmeatismo tecnidista que se escuda num saber sobre 0 qual poucas tém condigdes de
agumentar. De um modo gerd, tendese a ndo discutir muito as opgdes técnicas e
estéticas do modernismo. Entretanto, quando a discussio sobre 0 epago urbano entrano
terreno dos direitos aos espagos da cidade (circulacéo pelas ruas, pracas e aceso as
prdas), 0s aimos £ exdtam, e legos e bretudo liderangas politicas opinam,
procurando definir as rumaos histdrico-geogréficos e geopaliticos da cidade.

Evidentemente, a designacéo cidade quilombada € tomada agui como uma
metéfora, dado o isolamento e a fdta de paliticas publicas a que edtas &eas da cidade do
Rio de Jandro ediveran submetidas De outro lado, devemos condderar agpectos
relacionados ao processo de resséncia cultura da populacéo de origem afro-bragleradi
Stuadas. Exatamente na conjuntura pos-abolicionisa é que temos aradicdizacdo de uma
politica que segregou mais explicitamente 0 e3pago urbano carioca (justamente quando a
cidade negra do periodo colonid-imperid foi desarticulada). Os morros, sobretudo,

1> Gizlene Neder - Violéncia & Cidadania, Porto Alegre, S.A. Fabris, 1994.

!° Sidney Challoub - Visdes da Liberdade, So Paulo, Companhia das Letras, 1990, p. 287; e do mesmo
autor, “Medo Branco de Almas Negras: Escravos, Libertos e Republicanos na Cidade do Rio”, In Revista
Brasileira de Histéria-ANPUH, S&o Paulo, v. 8 n® 16, margo-agosto de 1988. pp. 83-107.
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foram condtituindo-se em &eas de refligio para a populacéo desdojada pelas reformas
urbanas. A regeicio as propodtas de urbanizacdo destas aress (vigente até os dias de
hoje) e a manifestacdo de um estado psicossocid de pénico das dites em rdacéo aos
moradores das areas quil ombadas desde os primeiro anos da Republica, afinamsecom
0 autoritarismo da segregacéo imposta

Combinadamente a este autoritarigamo das reformas urbanas, os idedlogos do
controle sodd, muitos ddes lideres intdectuais da indituicgo polidd e judiciaia carioca,
tracaram um projeto que confirmou e acentuou a segregecdo. A atuacdo desordenada e
contundentemente repressora da policia na primeira década do regime republicano (1890-
1900) dirigiu-se contra a cgpoeiragem. Temos a ese repeto Vaios depoimentosem
livros e artigos da grande imprensa. Os rdadrios de chefes de polida confirmam uma
intensificacdo da auacdo da policia contra os capoeiras. Edta atuacdo serd chamada de
“empiricd’ pelosidedlogos da policia duas décadas depois. Queremos com io dizer que
a polida carioca, aravés de seus mais importantes idedlogos do inicio do séeulo,
reconheceu a necessdade de uma “policia cientifica” em oposicéo a“policiaempirica’.
Reconheceu, também, a necessdade de definir uma edtratégia de atuac2o, ja que até
entdo nada tinha Sdo Sstematizado. Edtas preocupacies de modernizac2o aravés da
introducgo de recursos técnicos e modernos de investigagdo policid gparecem enquanto
edraégia goresentada por uma visto liberd da atividade policdd que esteve, no Rio de
Jandiro, circunscrita as primeiras décadas da Replblica, quando as opgles por
edraégias autaritiias anda néo tinham se dirmado paliticamente. Elyso de Cavaho
representou eda corrente. A aluacdp mas expressva desta corrente conddiu na
mobilizacdo pela criacéo da Escola de Policia (1912) e na publicacéo de uma revida
epecidizada Boletim Policial), gue drculou regularmente por mais de uma década.
Conquanto as posicdes politicas liberals que defendiam uma radicdizaco no sentido de
uma “polida dentificad’ néo tenham ddo hegembnicas, o regisro do empreendimento
redizedo confirma a plurdidede ideoldgica da conjuntura Regidre-se, por exemplo, a
vinda de Edmond Locard, egpecidida belga, para proferir conferéncias, bem como o
empenho na divulgacéo das técnicas de investigacZo policid explictado em véaios artigos
do Boletim

A Vvisio liberd-conservadora que formulou edratégias autoritérias de controle
socid impds e As conferéncias judidaio-policias de 1917, convocadas pelo chefe de
policia da cepitd federd, Aurdino Led, acabaam por dar forma as edraégias de
controle socid no Rio de Janeiro, definindo a geopalitica que tramou o poder na cidade,
complementar as reformas urbanas da década anterior. Tas conferéndas, que ocorreram
num ano de extrema agitacéo palitica, tanto no Brasil (particularmente na capital) como na
Europa, cusaram ao chefe de policia uma forte oposicéo, sobretudo da imprensas A
Chefatura de Policia do Rio de Jangro reuniu, nos sd8es da Biblioteca Naciond, palidias,
meagidrados, jorndigtas e outros intdectuas para discutir competéncias e edraégias de
auacgo dapoliciae dajudicano Rio de Janeiro.

As conferéncias definiram 0 zoneamento do espaco de tolerdncia policdd na
grande cidade, como forma de exercicio de controle dos comportamentos indesgaves. Ja
em meedos do steulo XIX, Eusghio de Queroz, a frente da chefia de policia da Corte
por vaios anos no periodo imperid, dera provas de conhecer edtas edratégias de
confinamento em areas de tolerancia, formuladas pea escola londrina de paolicia, a
primera a pensar e preparar profissonamente a agéo policd de vigilanda nas grandes
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cidades. No saculo XIX, edtas cidades foram pensadas como espaco do anonimato, do
esconderijo e retratadas pelo olhar de poetas e literaios das ruas, como Bauddare em
Paris, andisado por Walter Benjamin®’, cuja interpretacio tem inpirado tantos trabalhos
sobre o Rio de Janeiro.

Em 1917, também foram debatidos temas como infancia abandonada, jogo do
bicho e agitacéo palitica. As condusdes das conferéncias judici&io-palidais sugeriram o
disciplinamento do espaco urbano. Naguela conjuntura demarcouse 0 epago permitido
(tolerado) para as manifestagdes politicas'®, que foram dedocadas do largo de S&o
Francisoo para aavenida Central™®. Demarcour se, também, o espago permitido (tolerado)
da mdandragem (Lgpa e Edéacio). Obsarve-se que tanto a Lapa quanto o Estécio o
duas &ress de passagem entre a cidade quilombada e acidade européia. AsSm um
paredao da ordem fo edificado, ddimitando as fronteiras destes espagos com a
condrucdo de varios prédios (deegacias, quartéis e presidios). Do largo da Lapa (onde
locdizarse 0 Quartd-Gerd da Policia Militar) aé o Edécio (onde encontra-se o hoje
chamado “complexo penitenciaio da Frel Canecd’, que engloba as antigas Casas de
Detencéo e de Corregan), encontramos um sucesseo de edificagOes ligadas, sobretudo,
a5 indituigdes policas que vém degoricamente antepondo-se, como uma parede
(invisived) a ser trangposta, aos moradores dos morros e da periferia que querem ter
acessp acidade,

Néo somente foi erguido um conjunto de edificios ligados as indituigdes de
controle socid. Cabos subterraneos de comunicac@o foram condruides para ainddacéo
de caixas de aviso palicid nos podes de iluminacéo plblica Ja implantadas em Berlim,
Paris e Londres, as caixas de aviso palicd devem ter produzido uma multiplicaco dos
efdtos inibidores-repressivos de quartéls, ddegecias e predidios, e sua locdizagdo
confirma nossa idéa de que foi condruido um paredéao da ordem. Os invesimentos
publicos na modernizacgo de equipamentos para as indituigdes palicias implicaram um
projeto de cabeamento que, embora subterraneo, em dguma medida, tragou o par edao.
Estas caixas de socorro polidia, que chegaram aum totdl de 272 em 1932°°, operavam
pedo sdemaMorse e foram adquiridas nos EUA para aentéo Forca Policid do Didrito
Federd (hoje Pdlicia Militar).

A obsarvacéo das trés plantas  reproduzidas em anexo permite-nos tirar dgumes
condusdes. Em primeiro lugar, aente-se para o fato de que edtas plantas representam,
sobretudo, projetos, nos quas podemos identificar, principadmente, as intengdes politicas
nelas contidas. Pdla ordem, a primeira etgpa da obra eta datada de 16 de fevereiro de
1907 e teve lugar nas adjacéncias do Estacio (Planta N° 1), havendo uma concentragio
de caixas em torno do Quartd Novo da Policia, narua Frel Canecas Umalinha é tracada
aé o Caumbi, onde os cabos substerraneos sohem, de um lado aé a rua Bardo de

"Walter Benjamin - “Paris no Segundo Império”, In Obras Escolhidas, 2 edicdo, IlI, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1991, pp. 9-103.

8 Annaes da Conferéncia Judiciaria-Policial, 12 Volume - Theses, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918,
pp.284-285.

¥ Embora ja batizada como “Rio Branco”, a avenida ainda é designada por “avenida Central” na
documentacdo que fundamenta este argumento que data de 1917. Pela observacdo de outras fontes,
podemos concluir que o processo de renomeagdo ndo implicou no uso geral e imediato do novo nome.

® Carlos Alberto Fernandes Neves e Erasto Miranda de Carvalho - Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, Resumo Histérico, 2 edicéo, Rio de Janeiro, Centro de Estudos Histéricos da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, 1988, p. 24.
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Petropalis indo as imediagbes do tind do Rio Comprido, chamado por Benjamin
Coddlat de “o tind do pavor”, porque lugar de criminosos e outras figuras
amedrontadoras”*. Noutro lado, as caixas foram projetadas até o largo do Rio Comprido,
no comego da rua do Bispo. Neste trecho da cidade, podemos tambeém verificar que a
preocupacéo das autoridades levou a condrucéo do paredao até aeas bem disantes
do centro da capitd. No ano seguinte, projetou-se a inddacéo das caixas nas ruas do
centro (Plantas i 2 e r? 3). Por edtas plantas pode-se obsavar daramente o
confinamento da Lgpa Todo o projeto de inddacdo de cabos e caxas de aviso palicia

dircunda os morros de Santo Antonio (Plantarf 3) e do Cagtdo (Planta 1 2). Nenhuma
caxade aviso policd foi inddada na Lgpa propriamente dita. O polidamento ogensvo e
a montagem de degorias paa a interndizacéo ideologica da repressio e do controle
haviam de ser empreendidos nas &eas detinadas a0 comércio, aos bancos e as moradias
de “boas familias’. Por di drculavam os trabahadores pobres, oriundos de aess
confinadas da cidade, gerdmente prestadores de sarvigos bracais e domédticos, que

deveriam portar-se segundo regras de hierarquia e disciplina rigides, estabdecidas por
poduras municpas.

As fronteiras erigidas entre a “ordem” e a “desordem” ganharam concretude no
imagindio socdid e palitico caioca e disciplinaram, portanto, 0 dedocamento e a
sodidbilidade urbanos. Edabdeceram, de forma autil e degdrica, o territdrio de cada
grupamento  énico-culturd e gpontaram 0 padrd hegembnico de ditudes e
comportamentos face & problemética da dteridade™. Asim que, pda exdusio e pda
segregacdo, a cidade européia pouco conhece da cidade quilombada. O mesmo
NAo se pode dizer do contrario. O trabahadores pobres eram obrigados ase dedocar ea
trandtar pela cidade em fungZo do trabaho. Mecaniamos de controle sodid repressvos
foram, entéo, condruidos historicamente, erigindo barreiras entre as duas cidades. Se,
portanto, a cidade européia néo conhece a outra parte da cidade, coube a policia
redizar “expedigdes’ e estabdecer um relacionamento de controle sobre os moradores
da cidade quilombada. As “bdidas nos morros’ (dgumas vezes chamedas de
“invasies’), feitas por policas aos locais de moradia dos traba hadores urbanos pobres
néo tinham quaquer objetivo investigativo de busca de indidos ariminals ou mesmo de
policamento odensvo, levando seguranca ans seus moradores: Tinham (a anda tém)
papd inibidor-repressvo para efeto de controle e discipling, vae dizer, para efeito de um
vigilanda permanente das ruas e dos espacos publicos.

%' Benjamin Costallat - Mistérios do Rio, Rio de Janeiro, Bibliotecas Carioca, 1990, pp. 57-63.
% Tzvetan Todorov - Nous et les Autres, la reflexion frangiase sur la diversité humaine, Paris, Ed. Minuit,
1989.
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Planta n® 1: Arguivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

A fdta de origindidade de Aurdino Ledl, em 1917, no tocante as afirmdivas de
uma impossibilidade de adocgo completa dos precatos de palicia judiciaria investigativa
vigentes em Londres ou Paris, devemos acrescentar sua aguda clareza palitica, que de
resto também edtava presente em Eusghio de Quearoz no século passado. Aurdino Led
fo pragmaticamente contundente. No pronunciamento de abertura das conferéncias de
1917%, o ilustre jurista e chefe de policia discorreu sobre as Vérias caracteristicas des
policias européias. Faou da francesa, dudiu a0 pioneriamo e atécnica da paliciainglesa
Afirmou aimpossbilidade de descartar vérias das técnicas da policiainglesa, peo fao de
s edaa primera a profissondizar-se. Por fim, definiu sua preferéncia pda policiadema

% Aurelino Leal - Policia e Poder de Policia, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1918.
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(por ee chamada de “prussand’), diante dos “graves e dificals’ problemas advindos de
uma ordem politica e sodid carente dos vaios componentes da sociedade liberd. De
dgum modo, edas dirmaivas gpontam, hoje paa dgumes pamanéndas dedes
argumentos politicos do inicio do regime republicano no Brasl. O autoritariamo das
préaticas policias que atuam para edabdecer a segregacéo do espaco urbano invoca,
anda hoje, um conjunto de “ausincias’, de “fdtas’ (de dvilidede, de modernidade; mas
na verdade, trata-se de auséncia de europeidade, diante de um néo reconhecimento da
composicdo demogréfica multiénica da populacéo carioca) para judificar a violénda
inditucond. Pensamos que a identificacéo do momento histérico no qua edtas edtratégias
foram définidas € ponto fundamenta para uma critica conseqliente deste autoritarismo.

Audino Led deu modras, portanto, de grande cgpacidade de utilizacdo do
pragmatismo pombdlino, que, segundo Raymundo Faoro™, perpassa os processos de
modemizacZo consarvadora presentes no mundo luso-brasileiro, desde as reformas
empreendidas em Portugd peo marqués de Pomba. Em outras pdavras, Aurdino Led,
cujo habitus daformacdo juridica brasilerra por e adquirida permanece ainda ardado
a uma matriz portuguesa, atuou na chefia de Polida da capitd tentando introduzir as
modernizagies requeridas para uma audizacdo da indituicéo policid. Eda audizacéo
néo implicou, contudo, o atandono das premissas de exdudéncia do pensamento politico
e da ddividade portuguesss fortemente cdcados na visso de mundo tomida e
rigidamente hierarquizada

Um mapa das préticas de controle

Dedate, diante das incartezas quanto a forma de controle socid destacaremaos
aguns aspectos da acéo e do pensamento juridico-policid do inicio do séeulo, que, no
Rio de Janairo, mostrou-se vigoroso e cridivo.

| mportante frisar que os estudos aé aqui redizados obre a indtituicdo policid na
copitd federa témse baseado nos rdadrios dos chefes de Policia e dos minigtros da
Judtica e nos processos criminais. A irregularidede dos rdlatdrios dos chefes de Polida
contrapde se a regularidade (pelo menos aé 1930) dos rdadrios dos titulares da Judtica,
andaque, muitas vezes dependamos do grau de empenho dos minigros, bem como de sua
formacdo profissond e intdectud, na preparacéo dos rdadrios. O mesmo pode ser dito
sobre os rdadrios dos chefes de Policdia Quanto maor a pretenséo intdectud ou a
prépria formagdo académica do ocupante do cargo, mehor a qudidade da informacéo e
dos comentarios apresentados.

 Raymundo Faoro - Existe um Pensamento Politico Brasileiro?, S3o Paulo, Atica, 1994.
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Planta n” 2: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janei

A partir dos reladrios dos chefes de Policia, a historiografia sobre a cidade do Rio
de Janeiro vem, ha mais de uma década, interpretando dados relativos a represséo da
capodiragem e da vadiagenf. Também aqui as assertivas acerca da agéo policid no
sentido de pressionar a conditui¢éo do mercado de trabaho jaforam bagtante traba hadas
peda higoriografia bredslera  Portanto, pate condderdve dedtas  interpretagbes
fundamenta- se em quadros extraidos destes relatdrios, que goontam a vadiagem como a
contravencao mais reprimida

% Ver, entre outros, Luiz Sérgio Dias - “Capoeira, Morte e Vida no Rio de Janeiro”, In Revista do Brasil,
Ano 2, N2 4, Rio de Janeiro, Rioarte, 1985, pp. 106-116.
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Planta n” 3: Arquive Geral da Cidade do Rio de Janeiro

Entretanto, anda carece-se de um esforgo no sentido de gpontar com uma maior
dareza as origens higdricas de préticas palitico-palicias ditas tradicionas, definidoras de
um conjunto de agbes anda hoje em uso, que devem ter tido seu momento de

“invencdo”?°. Quais seriam entfp as tradigdes “inventadas’ das indtituigdes policias

% Eric Hobsbawm e Terence Ranger - A invencao das tradicdes, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984. Neste
texto 0s autores mostram como uma série de alegorias de poder politico externalizadas publicamente
(paradas militares, bandeiras, hinos, etc) tiveram um contexto de “invencdo de tradigdes’, com o
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cariocas? Qud foi 0 momento de “invencéo da tradicéo policid” na cidade do Rio de
Jneéro? Ou sga, quas as origens higdricas das edraégias de controle socid
esabdecidas pda indituicéo policd da capitd federd no momento da restruturacéo do
Estado sob aforma republicana?

Para desenvolver nossa interpretacéo a respeito deste processo tomaremos as
fontes acima mencionadas (rdadrios de chefes de Policia e de minigros da Judtica),
combinando-as com os rdaos e visies expressos em livros, folhetos e artigos de opiniéo,
ja enfocadas por nds em outros textos’”. Tomaremoas também como fonte as Livros da
Casa de Detencéo, guardados no Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, que
inegram o fundo da Policia Civil. Como consultamos esta fonte e colhemos dados
complementares as fontes ja consultadas, podemos, portanto, avancar um pouco mas e
dargar nossa compreensdo sobre o periodo higtérico estudado e sobre a histdria do
controle socid na cdade. Apontaremas dguns aspectos que Nos pareceram importantes,
paradém da condataco ja bastante conhecida acerca da repressio a vadiagem.

Os dados contidos nos Livros da Casa de Detencéo no periodo enfocado por
nossa pesquisa servem de base para a nossa reflex@o. Vde edarecer que utilizamos
aguns volumes desses livros s referentes a toda a década de 1880, os de 1892 a
1896, 1903/1904,1909, 1912 a 1915, 1917, 1921, 1924/1925 ede 1927 a1929 e
gue nos fatam dados acerca da década de 1930 em diante. Cabe sdientar também que
néo foi possive trabahar todos os meses dos anos mencionados.  Ainda assm, o
levantamento empreendido permitiu-nos a montagem de aguns quadros.

Convém destacar igudmente o fato de que os Livros da Casa de Detencao
oferecem um quadro ainda néo conhecido, posto que uma boa parte das detenges néo
tem seqliéncia nalindituicdo judiciaia por durarem, em Suamaioria, doisou trés dias, sem
gue sga aberto inquérito e 0 uspeto julgado. Podemos ver, neste caso, as edtratégias da
policia no tocante ao controle da espacididade urbana. Quem € preso? Por qué? Em
outras paavras, a acéo polida edaria tendo um efeto inibidor-repressvo, no sentido
dado por Michd Foucault?® quando refere-se ao presidio (e suas degorias do poder).
Né ha da pate da acdo policd o objetivo condituciond de policia judicdaia
(investigac@o/inquéritos/gpuracéo de responsabilidade pend).

O regidro erafeto no momento da entrada na Casa de Detencéo e preenchido a
méo. Os livros foram impressos em tipografias, com o formul&io contendo os campos a
serem anotados pelo fundon&io encarregado. Dentre os itens regidtrados nos livras
encontramos  como  causss de  deencdo  embriagues,  distlrbio/dgazarra,
vadiagem/gatunagem e capodaragem Os livros registram as véarias ocupagdes dos detidos,
revdando uma gama téo variada quanto as profissies dos trabahadores urbanos no Rio
de Janeiro navirada do stculo XIX parao XX (spateros, paderos, dfaates, pedraras,
edtivadores, empregados domésticos, carregadores etc). Regigram, também, aetnia(com
a dassficacdo do podtiviamo adotada até hoje no Bragl) - branca, preta, morena e
pada A idade se dfabetizado ou ndo e a moradia dos detentos também estéo
registrados.

acirramento das contradic8es e tensdes vivenciadas pelas sociedades européias na virada do século XIX
parao XX.

%" Ver especialmente o quarto capitulo de Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil, Porto Alegre, S.
A. Fabris, 1995.

 Michel Foucault - Vigiar e Punir, Petropolis, Vozes, 1977.
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Rddivamente as @usas da detencéo, ndo encontramos muito mais do que ja foi
dito desde os primeros trabahos fatos sobre o tema Assm, a vadiagem ea a
contravencdo mas reprimida Godariamos, no entanto, de agpontar aguns detahes
sgnificativos que eda primeara abordagem dos Livr os permite adiantar.

Trabahamos, ainda, uma década anterior a Republica (a década de 1880) para
efeito de comparacéo e coleta de indicios para 0 Nosso recorte cronoldgico (primeiras
décadas da Republica) . Encontramos, ao longo das décadas andisadas, regidros de
detengdes que discriminam embriagues, distUrbio e dgazarra, novamente, num SO regigtro,
combinedas, vadiagem, embriagues e gatunagem. Noutro item a parte, cgpodragem.
Utilizamos um formul&io de captacéo das informagBes destes regigtros, organizando os
itens mais diretamente ligados a0 tipo de pesguisa e a0 enfoque que Ihe estamaos dando.
Optamos por repeir dguns indicadores pedo fao de aparecerem  anotados
Sgparadamente, como uma S0 ocorréncia, ou combinados com mas de um tipo de
ocorréncia N&o nos foi possive decifrar a logica das combinagBes. Parece-nos que
obedecem a uma préica que, repetida, tornou-se tradiciond entre os escrivées da
indituicio policd.

Tabdal: Detengbes no Rio de Janeiro (1880/1889)

CAUSAS 1880 1881 1882 1883 1884 1885 1886 1887 1888 1889 totais

EMBRIGUES 116 58 26 40 52 54 30 42 46 8 472
DISTURBIO/ALGAZARRA 738 750 322 247 371 414 482 456 831 175 472
VADIAGEM/EMBRIAGUES/GATUNAGEM 560 197 100 94 125 99 88 66 188 80 944
CAPOEIRAGEM 19 21 26 15 36 33 32 79 158 61 1888
NAO IDENTIFICADO/NAO DECLARADO 114 41 2 2 6 14 3 1 19 73 3776
GATUNAGEM 147 88 53 7 23 68 61 41 49 14 7552
VADIA GEM 878 301 161 154 186 149 115 160 357 59 15104
OUTROS 604 233 142 144 232 172 136 148 325 122 30208
TOTAL ANUAL 3176 1689 832 703 1031 1017 947 993 1973 592 4950

Fonte: Livros da Casa de Detencao, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Distirbio/dgazarralembriaguez 8o motivos para varias detengdes a0 longo das décadas
pesquisadas. Das 1.689 ocorréncias registradas no ano de 1881 (nos meses de ail,

mao, agodto e setembro), 750 foram moativadas por distirbio e dgazarra; no mesmo ano,
301 prisies foram fdtas por vadiagem e vadiagem/embriaguez/gatunagem contam com
197 detengdes. No ano de 1889 (ano da Proclamacéo da Replblica) edtiveram a nossa
digposcéo os livros dos meses de novembro e dezembro. Das 592 detengdes feitas, 175
foram por digurbio/dgazarra; 80 por vadiagem/embriagues, 61 por capodragem e 122
gpenas por vadiagem (sem outra motivagdo coadjuvando).

Ja em 1892, das 655 detengdes levantadas (setembro e outubro), 229 foram
motivadas por distirbio/dgazarra, 67 por embriaguesivadiagenyga-tunagem e 66 por
vadiagem. Nos Livros dos dois primeros anos do ssculo XX a que tivemos acesso
(meses de janaro e fevereiro de 1903/1904), das 753 (1903) e 752(1904) detengdes,
261 e 114, respectivamente, foram por agazarraldistirbio.
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Tabdall: Detencbes no Rio de Janeiro (1890/1896)

CAUSAS 1890 1892 1893 1894 1895 1896 TOTAIS
EMBRIAGUES 2 1 9 2 48 2 64
DISTURBIO/ALGAZARRA 45 229 263 155 100 285 1077
VADIAGEM/EMBRIAGUES/GATUNAGEM 19 67 35 11 27 29 1141
CAPOEIRAGEM 32 1 0 1 2 5 41
NAO IDENTIFICADO/NAO DECLARADO 2 10 30 2 0 19 63
GATUNAGEM 2 141 123 71 70 170 104
VADIAGEM/EMBRIAGUES/GATUNAGEM 14 66 69 23 14 78 264
OUTROS 27 140 380 193 85 166 991
TOTAL ANUAL 143 655 909 458 346 754 1255

Fonte: Livros da Casa de Detencéo (Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro)

Tabda Ill: Detengbes no Rio de Janeiro (1903/1929)

CAUSAS 1903 1904 1909 1912 19131914 19151917 1921 1924 1925 1927 1928 1929 TOTAIS
EMBRIAGUES 6 51 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58
DISTURBIO/ALGAZARRA 261 214 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 479
VADIAGEM/EMBRIAGUES/ 15 5 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 537
GATUNAGEM

CAPOEIRAGEM 5 10 6 0 0 0 20 54 4 0 0 2 5 1 107
NAO DECLARADO/NAO IDENTIFICADO 57 46 4 103 129 0 1 3 47 4 2 1 28 5 430
GATUNAGEM 208 79 54 0O 40 12 56 73 168 49 10 80 62 85 537
VADIAGEM 78 132 25 0 27 26 181 241 310 24 6 227 186 142 1605
OUTROS 123 215 391 6 93 25 116 114 448 94 47 186 211 266 2335

TOTAL ANUAL

753 752 482 109 290 374 487

980

171

65

492

499

3940

Fonte: Livros da Casa de Detencdo (Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro)
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Se retlomarmos a comparacéo entre a década de 1830 e 0 das décadas
poderiores, encontraremas pistas ggnificativas. Ocorreram no ano de 1885, 14 detengOes
motivadas por batugues, numa dara dusfo a etnia dos detidos. Neste caso, deduzimaos
tratar-se de detencdes relacionadas aos cultos rdigiosos afro-braslaros Perguntamo-nos
Se as detengdes por dgazarradistirbio em décadas poderiores ndo edtariam também
rdlacionadas a perseguicdo as rdigides africanas, que seguiram sendo regisradas
predominantemente como disturbio ou como dgazarra. Joo do Rio argumentava que

“... era possivel que muita gente ndo acreditasse nem nas bruxas, nem nos magos,
mas ndo ha ninguém cuja vida tivesse decorrido no Rio sem uma entrada nas casas
sujas onde se enrosca a indol éncia malandra dos negros e das negras’ .

De modo que néo era nenhuma novidade que a presenca das rdigioes e tradigoes
dricanas preocupassem, dém do contida, as autoridades policias e judicidias €,
evidentemente, eclesaicas

Fixando-nos tdo somente no item distUrbio/dgazarra, cujo indice de detengBes é
eevado, podemas obsarvar, em primero lugar, que seu destaque em rlacéo a vadiagem
(que tratamaos num item a parte) deve-se ao fato de que aacdo palicid indicaum tipo de
policdamento ogendvo com dto poder inibidor-repressvo, porque contava com uma
permanéncia por dois ou trés dias no xadrez, como dissemos, cuja motivagdo néo
chegava a ser propriamente a vadiagem no santido da resgéncia de uma parte da
populacdo pobre (e livre dos lagos de escravidao) a ingressr no mercado de trabaho.
Traava-se, portanto, de acdo policdd no sentido de definir comportamentos e
sociabilidade urbana e etabdecer 0 poder dos vaios grupamentos énico-culturas e
socias obre 0 egpago urbano. Digdrbio e dgazarra implicavam um dado subjetivo que
limitava as possibilidades de reunides e de festg os egpontaneos (apdavradgazaraensga
edainterpretacéo).

Por outro lado, varias prisdes por motivos relacionados aintensa agitacéo palitica
de trabd hadores anarquidtas e socididas (e que ndo eram propriamente espontaness no
sentido a que nos referimos acima) foram regigtradas como distirbio da ordem pablica,
quase iguadlando as detencbes por vadiagem. Sublinhe-se que 0 termo empregado no
registro foi distirbio e ndo agitacdo palitica (somente no ano de 1890 encontramos
indicios de que os detidos eram grevigas).

Se cruzamos as detlengBes por distUrbio/dgazarra com os indicadores de
ocupacao e moradiaregistrados nos Livros da Casa de Detencéo, podemos fazer dgumas
dedugdes importantes.

* Jo#o do Rio- Asreligifes no Rio, Rio de Janeiro, Organizagdes Simdes, 1951, p. 34.
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TabelalV: Ocupacdo dos detidos no Rio de Janeiro (1890/1929)

OCUPACAO 1890 1892 1893 1894 1895 1896 1903 1904 1909 1912 19131914 19151917 1921 1924 1925 1927 1928 1929 TOTAL

Nao 0 0 0 0 3 1 11 5 2 4 24 1 0 0 0 0 0 0 2 5 58
Identificado
Nao 0 0 0 0 2 1 393 8 16 9 15 0 1 2 3 8 5 221 240 167 1091
Trabalhador

Trabalhador 143 655 909 458 341 752 349 739 464 96 251 62 373 485 977 163 60 275 250 327 1149
Total Anual 143 655 909 458 346 754 753 752 482 109 290 63 374 487 980 171 65 496 492 499 9278

Fonte: Livros da Casa de Detencdo (Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro).

TabelaV: Moradia dos detidos no Rio de Janeiro (1890/1929)

MORADIA 1890 1892 1893 1894 1895 1896 1903 1904 1909 1912 1913 1914 1915 1917 1921 1924 19251927 1928 1929 total

N&ao 0 1 3 7 7 7 13 23 28 17 49 2 10 13 7 16 4 145 178 113 643
Conhecida

Conhecida 143 654 906 451 339 747 740 729 454 92 241 61 364 474 973 155 61 351 314 386 8635
Total Anual 143 655 909 458 346 754 753 752 482 109 290 63 374 487 980 171 65 496 492 499 9278

Fonte: Livros da Casa de Detencdo (Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro).
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Dos 9.278 detidos entre 1890 e 1929, 8129 declaaram s trabalhadores
mencionando agum tipo de profissfo, 1.092 ndo eram trabahadores e 58 fichas néo
foram preenchidas neste campo. 8.635 declararam possuir moradia e deram o enderego
de onde moravam e outtras referéncias familiares (pa, mée, esposa) *°. Temos agui uma
Stuaci semdhante & encontrada por George Rudé®! que, pesquisando, dentre outras
fontes, a documentagdo policia na Franca, ndo encontrou nas fantasméaticas multiddes de
desordeiros urbanas que povoaram o pensamento poalitico europeu de meedos do século
XIX mais que amples trabahedores, com endereqo fixo e ocupacéo definida

Voltemos & década de 1830 para eféto de compracén. Se somarmos as
detengdes que envolveram distirbio e dgazarra condderando o indicador vadiagem
teremos um totd de 1.348 do tota de 1.689 no ano de 1881; 314 de 592 do ano de
1889; 362 de um totd de 655, em 1892; 354 de 753 detengdes em 1903 e 451 das 752
detengdes redizadas em 1904. Se comparamas islo com os dados fornecidos peos
relatdrios de chefes de Policia digponives, encontraremos uma proporciondidade bem
proxima desta que estamos relatando. Os Livros da Casa de Detencéo, ao qudificarem as
motivagdes das detengdes redizadas pela palicia, gpontam para uma diferenca entre a
repressdo a vadiagem enquanto expressio da ressténcia ao trabaho e aalgazarra, que
tanto pode ter ocorrido por desordem e bebeddra (o indicador “embriagues’ muitas
vezes acompanha o regisro da dgazarra) quanto por agitacdo politica Muitas vezes,
pudemos obsarvar que os regidros indicam gue os detidos por dgazarra eram vizinhos
Entretanto, num ou noutro caso, a agéo policdd encaminhava a disciplina o egpago
urbano, definindo a circulacéo e a permanéncia dos Vi os agentes higtdricos pela cidade.
Foram, pois, detengdes por dois ou trés dias, por causa de “dgazarrd’, ou umabriga, a
bebedera, ou a manifestacéo palitica, redizadas fora dos espagos designados para tais
ocedfes O pensamento palidd e a acéo palicd evidendavam daramente uma maior
toleréndia paraa mdandragemvadiagem na Lagpa e no Edtécio, por exemplo, do que nos
sublrbios onde resdiam os trabahedores pobres. Nestes espacos dedinados a
maandragem, observamos indugve a heroicizacZo dos maandros. Em contrgpartdia, nes
&reas reservadas para o trabalho e residéncias, amaandragem é fortemente condenada™.

Devemos aentar, ainda, para a necessidade de tentar preencher dgumas questoes
lacunares, sobretudo nos dados colhidos para o periodo compreendido entre 1910 e
1930. Nesses anos, muito embora encontremos 0 mesmo brmul&io com os mesmos
campos a srem preenchidos, haindicactes de digplicencia no preenchimento do livro de
regigdro por pate do funciondio encarregado (ou dos funcion&ios encarregados).
Também podemoas especular sobre a possibilidade de a autoridede policid ter passado a
exigir que a anatacdo do campo que regidra a natureza do crime ou do ddlito fose feta
pelo nimero do artigo do Cadigo Pend (de 1890). Neste caso, poderiamos pensar, em
vez de displicenda, na incompeténcia dos funcionérios que réo manuseavam o codigo.

30 N&o trabalhamos estes dois itens especificando o tipo de ocupagdo ou o local da moradia. Apenas
estabelecemos a oposi¢do trabalhador X ndo trabalhador e moradia X n&o moradia. Qualquer outro
pesquisador interessado no estudo dos trabal hadores urbanos cariocas poderéa fazer uso desta fonte,
uma vez que os dados sobre o tipo de ocupacéo e a nacionalidade dos detidos estdo anotados. Para
nossa pesguisa importaram apenas os totais de detidos que declararam, por exemplo, a ocupagao, ja
gue avadiagem totalizava quase a metade, sendo mais, das causas de detengéo.

% George Rudé - A Multiddo na Histéria, Rio de Janeiro, Campus, 1991, p. 191 (referimo-nos a “Liste
générale en ordre al phabétique des inculpés de juin 1848”, Archives Nacionales, Paris).

¥ Ver novamente de nossa autoria: Discurso juridico e Ordem Burguesa no Brasil, op. cit.
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Edta especulacéo fundamenta-se no fato de que pudemos obsarvar umarecorrénciamaior
aos nimeros dos artigos do Cadigo Pend a partir de 1900.

Se ainformacZo quanto as causas da detencao € lacunar nestes primeiros anos do
goulo XX, 0 mesmo ndo ocorre em reacdo aos outros indicadores (moradia e
ocupacén). Interessante sublinhar que, quanto as causas da detencéo, temaos um NUMmero
ato (391 dos 454 em 1909, por exemplo) cujas causas néo foram anotadas - displicenca
ou incompeténcia do funcion&io? A julgar pela letra e a mandra de escrever, pensamos
poder tratar-se de digplicéncia

Também cabe especular sobre uma maor arbitrariedade da indituicdo policid, a
ta ponto que as causas da detencdo ndo precisavam s anotadas nas décadas de 1910 e
1920. A julgar pdas manifestagbes encontradas na imprensa carioca nete mesmo
periodo, as queixas desta arbitrariedade policid eram freqlientes. Neste caso, a anotacéo
da causa da detencéo podia ficar ao dvedrio do funcion&io, que decidia sobre a
conveniénda de preencher ou ndo o campo.

Dos 482 detidos em 1909, 454 declararam a moradia e 464 a ocupacéo. Em
1912, dos 109 detidos, 96 tinham ocupacéo e 92 moradia. J& neste ano, o campo das
causas da detencéo é completamente ignorado. No ano de 1917, o campo volta a ser
preenchido: 241 foram por vadiagem; 485 tinham ocupacdo e 474 moradia Em 1921, das
980 detengdes, 310 foram por vadiagem. Neste ano temos também 448 prisdes por
outros mativas O que levou o funcion&io a anctar as causas destas detengbes em
“outros’? Ingstimos na displicéncia e especulamaos que estas prisdes poderiam dirigir-se
contra manifestantes politicos. Mas ja nesta quadra, podemos também especular que a
maoria da populacdo  sabia da necessdade de dedlaar sua aupacéo. O imaginaio
socid néo O haviaincorporado a ideologia burguesa de trabaho, guanto também erado
conhecimento de todos que vadiagem dava cadeia. Poderia ter havido, portanto, muita
dissmulacdo na hora de presar informacéo para registro no momento de entrada na
Detencéo. Alids, a dissmulacéo condtitui caracteridtica fortemente presente naresséncia
popular, mormente quando traase de envolvimento com a policia Neste caso,
ancoramo-nos gpenas nas indicagdes referentes ao local de moradia, informacéo que,
num continuum, goresenta badtante regularidade. Quaquer fantasa que dimentasse 0
medo das autoridades palicias e dos moradores da cidade eur opéia diante deste ujeito
higtérico “desconhecido” encontra-se desmentida por uma referéncia regular a enderegos
“conhecidos’, regidrave’s,

Dois outros indicadores devem ser andlisados para a compreensto da agéo
polidd nacaoitd federd e seus efdtosinibidor-repressvos. einia e idade dos detidos.

Tempo, Rio de Janeiro, Val. 2, n° 3, 1997, pp. 106-134.



TabdaVI: Idede dos detidos no Rio de Janero (1890/1929)

IDADE 1890 1892 1893 1894 1895 1896 1903 1904 1909 1912 1913 191419151917 1921 1924 1925 1927 1928 1929 total
Nao 0 0 1 0 0 6 11 6 3 8 30 1 6 2 5 1 0 0 1 4 85
Identificada

Outros 80 337 466 231 174 382 393 418 209 41 105 27 121 169 374 69 20 202 221 2114250

Entre 20 e 30 63 318 442 227 172 366 349 328 270 60 155 35 247 316 601 101 45 294 270 2844943
anos
Total Anual 143 655 909 458 346 754 753 752 482 109 290 63 374 487 980 171 65 496 492 4999278

Fonte: Livros da Casa de Detencéo (Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro).

TabelaVIl: Etnia dos detidos no Rio de Janeiro (1890/1929)

ETNIA 1890 1892 1893 1894 1895 1896 1903 1904 1909 1912 1913 191419151917 1921 1924 1925 1927 1928 1929 total
Nao 0 1 0 0 1 1 0 1 2 6 24 1 1 0 0 1 0 0 1 6 46
Identificada

Amarela 0 0 0 0 0 0 5 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Morena 8 47 158 104 36 58 81 16 15 1 2 0 0 0 8 0 0 0 4 2 540
Preta 28 104 101 54 52 131 135 162 124 41 42 12 89 88 198 18 14 87 75 741629
Parda 18 127 80 55 55 136 187 134 72 26 54 21 106 143 254 40 11 157 170 164 2010
Branca 89 376 570 245 202 428 345 438 268 35 168 29 178 256 520 112 40 252 242 2535046

Total Anual 143 655 909 458 346 754 753 752 482 109 290 63 374 487 980 171 65 496 492 4999278

Fonte: Livros da Casade Detencéo
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Em primeiro lugar, congatamos que, diferentemente das causas da detencéo que
nem sampre esavam anctadas nas primeras décadas do stculo XX, este dois campos
goresentam  regularidede no  preenchimento. Tomaremos, para complementar nossa
interpretacéo, aguns dos anos enfocados para comparacao.

Entre os anos de 1890 e 1929, dos 9.278 detidos, 5.046 eram brancos e 4.186
eram pretos, pardos e morenos somados, quase a metade da populacdo consderada. Em
rdlacéo a idade, ha também um equilibrio: 4.943 tinham entre 20 e 30 anos e 4.250
tinham outras idades, contabilizadas por nds em conjunto. Este dedo, por exemplo, difere,
goaentemente, das observagbes correntes acerca de uma tendéncia universal da
juventude masculina para o banditismo e a aimindidade. Por outro lado, uma vez que o
crime politico néo era destacado da crimindidade comum, compreende-se a detengéo de
pessoas com mais de trinta ancs.

Ainda quanto a etnia, observe-se que em 1892, 376 dos 655 detidos (também em
goenas dois meses que puderam s observados) eram brancos, condando 278 entre
pretos, pardos e morenos, 328 tinham entre 20 e 30 anos contra 337 de outras idades. Em
1903, dos 753 detidos nos meses de janeiro e feveraro, 345 eram brancos e 308 eram
pretos, pardos , morenos e amardos (gparecendo pea primera vez em nossa pesquisa
edte Ultimo indicador no regigtro); 349 tinham entre 20 e 30 anos e 393 outras idades (11
fichas néo tiveram este campo preenchido). No ano de 1904, nos dois meses pesquisadas,
dos 752 detidos, 313 ndo eram brancos, contra 438 brancos. Ainda em 1909, quando
pesguisamos trés meses (mao, junho e julho), dos 482 detidos, 212 néo eram brancos e
268, brancos, 270 tinham entre 20 e 30 anos, e 209, outras idades, e trés fichas ndo
tiveram o campo anotado.

Em 1912, encontramos 68 pretos, pardos e morenos contra 35 brancos dos 109
detidos; 60 tinham entre 20 e 30 ancs e 41 outras idades (sendo que oito registros néo
foram preenchidos). Em 1915, 195 dos 374 detidos em julho e agodo eram pretos,
pardos e morenos e 178 brancos, 274 tinham entre 20 e 30 anos. Em 1917, dos 487
detidos nos meses de abril, mao e junho, 231 eram pretos, pardos e morenos, e 256
brancos, 316 tinham entre 20 e 30 anos. Em 1921, 460 dos 980 detidos em oito meses
pesquisados eram de etnia afro-brasleira e 520, brancos, 601 tinham entre 20 e 30 ancs.
Em 1927, nos trés meses pesquisados, 244 dos 496 detidos ndo eram brancos e 252,
brancos e 294 tinham entre 20 e 30 anos, enquanto 202 tinham outras idades. Notamos,
também, o registro de \&rias criancas que foram detidas das mais diferentes idades (3,4
anos'um bebé de oito meses’ meninos de aito e nove anos). Embora néo tenhamos nos
preocupado propriamente com o loca de moradia, mas com o fato dos detidos terem ou
néo enderego conhecido, pudemos notar pelos registros que Varios deles eram moradores
damesmarua, com anumeracdo das resdéncias, gerdmente diferente, indicando relagbes
de vizinhanga e possive solidariedade paliticaou comunitaria, a ser mehor pesquisada

A dexriciio acima edta longa, mas procede para a fundamentacdo de agumeas
reflexfes sobre a acdo policid, face aos vaios grupos énico-culturas presentes na
sociedade carioca

Sublinhe-se que, desde a década de 1830 até 1920 ha uma certo equilibrio entre
0S detidos brancos e os de origem dro-braslera (registrados como pretos, pardos e
morenos); somente no ano de 1912 o nimero de néo brancos detidos (entre 20 e 30
anos) foi quase do dobro dos brancos. Consderando que a agitacao politica (como as
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manifestagies operaias eram registradas pea palicia) € intensa ao longo dos anos que
estamos enfocando, podemos explicar o referido equilibrio entre brancos e ndo brancos
nos dados acima andisados Quer dizer, a forte presenca de imigrantes de origem
européia na cidade do Ro de Janairo explica a convivéncia do medo branco com a
guestéo social nacidade; por etamesmarazéo as faxas eaias dos detidos entre 20-
30 aws (universdmente tidos como propensos a resséncia a bandidagem) vem
acompanhada equilibradamente com autras idades. No caso, a detencdo por agitacéo
politica engloba também trabahadores casados, com mais idade. Em outro trabaho que
redlizamos™, trabalhando com o Boletim Policial (periédico ligado & Chefiade Policia
da capitd federd, onde encontramse vaios atigos sobre edtrangeiros e agitacéo
politica), ressdtamos a aceitacdo x rejeicdo do discurso policdd em rdacdo aos
edrangeros. Em certas circungténcias, 0 estrangeiro eratratado como “bom trabahador”,
em outras como “demento nocivo’, a “contaminar” o “docil e passivo’ trabahador
“naciond” **. Observe-se que a@inda hoje o discurso policid usa a expressio o nacional
para designacéo dos bradleiros

A convivénda da questao étnica com aquestao social, daformacomo adma
nos referimos, gpareceu no discurso juridico e polidad no periodo condderado.
Liderangas intdectuas do pensamento juridico-policia discorrem acerca das “dasses
perigosas’, induindo reflexdes sobre a periculogdade e as tendéncias a crimindidade dos
brasileiros de origem aficana™. Ancorados no determinismo hiolégico (dada a grande
penetracdo das idéias de Cesare Lombrosn) e naideologia racita de “pscologia das
multiddes’ de Gudave Le Bon __ que, na Europa, judtificava a ditizacdo do proceso
politico-decisirio edtas liderancas impuseramse e criou-sg, no Brasll, uma ambiénda
pscosocid também de judtificativa da exdudéncia, sobretudo de pobres e negras, com a
manutencéo do poder peas dligarquias agr&rias. Entretanto, confrontados tais fatores com
as detencles que de fato eram redizadas no periodo, podemos verificar que a acéo
policdd aingia brancos e néo brancos igudmente. Como a imigracéo va s dificultada
com a Condlituico de 1934, acreditamos ser possivel, em anos podteriores, a tendéncia
de creximento das detengBes afetando maor quantidade dos braslerros de origem
aricana mas i40 0 desenvolvimento da consulta nos Livros da Casa de Detencéo na
década de 1930 podera confirmar.

De toda mandra, anda que 0 movimento oper&io pesase nas edatidticas das
detengbes, 0 medo branco agparece com fortes manifestagdes de subjetividade e, a0
gue tudo indica, a idéia de que 0 “morro pode descer”, que povoa a fantasmagoria do
imagin&rio carioca hoje, tem origens histdricas que néo podem ser descondderadas nos
esiudos sobre a cidade do Rio de Janeiro.

(Recebido para publicacéo emjaneiro de 1997)

¥ Gizlene Neder - Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil, Porto Alegre, S. A. Fabris, 1995.

¥ Lena Medeiros de Menezes - “Expulsio: solucdo cirlrgica em defesa da ordem”, In Cadernos de
Historia/Arrabaldes, Série | (Coloquio “Cidade, Poder e Meméria’, organizado por Gizlene Neder), Niterdi,
1996, pp. 80-88.

* Elysio de Carvalho propde em A Policia Carioca e a Criminalidade Contemporanea, op. cit., um
curriculo para a Escola de Policia, onde aparece um curso intitulado ‘Histéria Natural dos Malfeitores’,
onde aparece claramente ainfluéncia do determinismo biol dgico, racista, t&o em voga naquela conjuntura.
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