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Apresentacio

A andlise dos dilemas constitutivos da evolucido da cidadania no Bra-
sil pode ser desenvolvida através de dngulos e perspectivas diversas. No
presente texto, a abordagem da questdao da cidadania € realizada tendo como
eixo central de orienta¢do a problematica dos direitos que a constituem na
sua dimensao cldssica. Dessa forma, €nfase especial € dada a praxis (ou a
auséncia), no cotidiano da histéria brasileira, dos direitos civis, politicos e
sociais definidos por autores como Marshall ' € Bobbio ? como essenciais
ao exercicio da cidadania em sua dimens3o mais plena.

A seqiiéncia evolutiva da conquista ou perda de direitos acrescen-
tam-se analises sobre projetos alternativos de cidadania (liberal, liberal-
democratico e social-democritico) e sua implementacio ou ndo na moder-
na histéria republicana do paifs.

"Tais andlises estdo inscritas em uma dinimica temporal, através da qual
a evolucao histérica € apresentada de acordo com os marcos cronolégicos clas-
sicos adotados pela maioria das obras sobre historiografia republicana.

* Texto originalmente apresentado como conferéncia no XIX Simpésio da ANPUH.
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Introducdo

Uma caracteristica recorrente da Republica, ao longo de sua histéria,
¢ o permanente desafio referente a consolidacio da democracia. Na verda-
de, a democracia no Brasil e a plena realiza¢do da cidadania apresentam-se
como um enigma histérico a ser decifrado, pois a tradi¢cdo do pais tem sido
marcada por dois tipos de movimento: o primeiro refere-se a facilidade com
que experiéncias democriticas instituidas foram interrompidas no decorrer do
periodo republicano; o segundo relaciona-se a permanéncia residual e parado-
xal de praticas politicas autoritdrias em fases de regimes democraticos.

Esse dilema histérico, que marca como tatuagem a Reptblica brasi-
leira, constitul uma das heranca mais dramadticas do passado colonial/patri-
monial do pais. Desta forma, retrocedendo-se as origens do Estado nacio-
nal brasileiro, sdo identificados uma série de obstdculos a plena realizacdo
da cidadania. Naquele periodo era particularmente dificil constituirem-se
formas de participacao politica e social ampliadas e extensivas ao mais amplo
espectro da populacdao que compunha a primitiva sociedade civil brasilei-
ra. Tais dificuldades relacionavam-se, exclusivamente, a situagdo de depen-
déncia (auséncia de autonomia) politica e econdémica do pafs.

Neste sentido, nos primérdios da luta pela constitui¢do da nacionali-
dade brasileira, os esfor¢os para conquista e estabelecimento dos direitos
da cidadania confundiram-se com movimentos em prol da independéncia
nacional. "Tal fato repetiu-se nas diferentes conjuragdes reivindicativas da li-
berdade para o pais. Todavia, tornou-se paradigmatico com a Inconfidéncia
Mineira, marcada pela rebeldia dos inconfidentes, que difundiram a 1déia de
republica representativa, aliada a proposta de independéncia politica da nagio.

Naquela conjuntura, alcancar o estatuto da cidadania significava, si-
multaneamente, constituir um Estado Nacional independente, cujos ha-
bitantes nido fossem simplesmente stiditos, mas sim cidadédos livres. Dessa
forma, no Brasil, bem como nos demais pafises latino-americanos, a forma-
cio da cidadania relacionou-se a um objetivo que se tornou permanente, a
prépria formacao da nacionalidade. Cidadania e identidade nacional, des-
de entdo, passaram a constituir dois lados de uma mesma moeda, pois como
afirma Carvalho:

Cidadania é também a sensagdo de pertencer a uma comunidade, de parti-
cipar de valores comuns, de uma histéria comum, de experi€ncias comuns.
Sem esse sentimento de identidade coletiva — que conferem a lingua, a
religido, a histéria — ndo seria possivel a existéncia de nagdes democrati-
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cas. A identidade nacional quase sempre estd estreitamente vinculada aos
direitos, sobretudo os civis.?

Quanto a questdo da liberdade afirmativa da cidadania, a perspecti-
va que entio se projetava era a de que os cidaddos brasileiros se tornassem
participantes da constru¢io do destino de seu pais através dos mecanismos
cldssicos da republica representativa. Dessa forma, entendia-se que a di-
mensio da cidadania poderia ser definida por dois aspectos de interagio
necessaria: o referente 2 independéncia nacional € o relativo a idéia de a
constitui¢cio da nova nagdo vir a ser elaborada por representantes eleitos
pela populacio do pafs. Em outras palavras, a dimens3o de cidadania seria
estabelecida pelo conjunto de leis que regeriam os direitos e deveres da
populac¢io e de um governo soberano.

Todavia, ndo se tendo realizado a utopia inconfidente no século
XVIII, e tendo sido a independéncia nacional promulgada mantendo-se o
regime mondrquico, as dificuldades para a ampliacido dos direitos da cida-
dania permaneceram. Mesmo porque monarquia ¢ escraviddo (que € a ex-
pressio méixima da anticidadania) conviveram até as vésperas da proclama-
cdo da Reptblica.

Estas realidades restritivas ao fortalecimento da sociedade civil € aos
direitos do homem e do cidadio, mesmo tendo sido superadas pelo movi-
mento da histéria, reproduziram-se sob novas roupagens e sob renovadas
formas de exclusio no periodo republicano. Transmudaram-se em indelé-
veis realidades, ora de dominagdo patrimonial, ora de experiéncias ditato-
riais. Multiplicaram-se em praticas restritivas da autonomia cidada tais como:
preconceitos raciais, mandonismos locais, restri¢bes a liberdade de expres-
sdo, violéncias contra os direitos civis ¢ diferentes formas de coercido poli-
tica, amalgamadas a mecanismos de cooptacdo € manipulagido.

Sempre houve, entretanto, resisténcias ds praticas restritivas da ci-
dadania. Muitas vezes com resultados que alteraram a secular l6gica auto-
ritaria. Intimeras conquistas inclusivas feriram a légica da exclusio. Os
movimentos democriticos, de forma recorrente, tém insistido em ser pro-
tagonistas efetivos da histéria brasileira. Foi assim, por exemplo, na Primeira
Reptblica com o movimento operario; foi assim também com os democra-
tas que resistiram a ditadura do Estado Novo e com a sociedade civil orga-

3 José Murilo Carvalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, México, Fondo da Cul-
tura Econdémica, 1995, p. 11.
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nizada que se fez presente no cendrio politico nacional nas décadas de 1950
¢ 1960. Foi assim também quando da resisténcia as limitagdes de direitos
implementada pela ditadura do perfodo pés 64. Foi assim com a campanha
por clei¢des diretas para a presidéncia da Reptblica.

Todavia, a 16gica da restrigdao ¢ da exclusdo, como se fosse ela mesma
um sujeito histérico, conseguiu inimeras vezes, apGs recuos Impostos pe-
los movimentos da cidadania, articular-se sob novas bases e formas, repro-
duzindo-se a si prépria ¢ ferindo gravemente as praticas democriticas 1n-
clusivas. Nesse processo dialético de avangos e recuos e de enfrentamento
de desafios, a histéria da cidadania no Brasil tem construido sua trajetoria.
As perspectivas e horizontes futuros de sua consolida¢io e ampliagdao sdo
dilemas do passado e do presente que nesse texXto pretendemos analisar.

Cidadania e direitos

A anilise sobre cidadania incorpora pelo menos duas dimensdes. Uma
tedrica, essencial a conceituagao dos diferentes direitos que a constituem,
¢ uma histérica, que proporciona uma melhor compreensio do processo
constitutivo desses proprios direitos. Como processo em movimento per-
manente, a cidadania contém dimens3o utépica que tem na ampliacdo dos
direitos includentes do cidad@o seu horizonte sempre atualizado. Dessa
forma, como afirma Margarida Vieira, a cidadania,

como vivéncia histérica, como resultado de lutas, como processo, contém
em si mesma a idéia de expansio (...) Mais que um ponto de deslocamento
talvez pudéssemos usar a imagem de um horizonte que se amplia, abarcan-
do novos desejos ou carecimentos, € que s¢ contrai frente a obsticulos.*

A definicdo ¢ a constitui¢@o dos direitos da cidadania, portanto, rela-
cionam-se a processos histéricos ndo-lineares. Ou seja, através de um mo-
vimento dialético de avangos e recuos, de expansao € compressio, mas de
dimensio histérica visionaria de um futuro alternativo, tém sido definidos
e consolidados os direitos basicos da cidadania. Por analogia a proposicao
de Lefort, a cidadania, tal qual a democracia, € um processo, uma criagao
ininterrupta de novos direitos.

4 Margarida Vieira, Semeando democracia. O projeto de cidadania do PSB (1945-1964), Niter61,
UFF, 1994.

5. Claude Lefort, A Invengdo democrdtica. Os limites do totalitarismo, Sio Paulo, Brasiliense,
1987.
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De fato, a conquista progressiva dos dircitos da cidadania vincula-se
a um movimentar ativo dos sujeitos histéricos atuantes nas diferentes con-
junturas e tempos que constituem o processo civilizatério. Processo que,
apesar de intimeros percalcos, tende a ser inclusivo e nio exclusivo.

Nesta linha de raciocinio, T. H. Marshall foi autor pioneiro na con-
ceituagdo da cidadania. Em 1950, publicou um livro, Citizenship and Social
Class, que se tornou referéncia cldssica obrigatéria para tantos quantos se
dedicam a estudar a cidadania como elemento integrante de um processo
histérico.

Para Marshall, os direitos da cidadania s3o de trés tipos: civis, sociais
¢ politicos. Os direitos civis sdo aqueles fundamentais a liberdade, a vida, 3
igualdade formal de oportunidades e a propriedade. Os direitos politicos
relacionam-se a participagio politica, a liberdade de expressio, ao direito
de votar e ser votado, a liberdade de organizacdo dos cidadios. J4 os direi-
tos socials vinculam-se a idéia de justica social e de reducio das desigual-
dades. Dentre estes destacam-se o direito a educacio, a satide, ao trabalho,
a proteg¢ao aos trabalhadores.

Os direitos civis relacionam-se as lutas do liberalismo cldssico ainda
nos s€culos XVII e XVIII. As obras de pensadores como John Locke, Stuart
Mill, Benjamin Constant ¢ Tocqueville sio exemplares no que se refere ao
tratamento dessa questdo. A conquista e legitimagio de tais direitos pro-
cessaram-se concomitantemente a expansio da economia de mercado e,
portanto, a efetiva implanta¢do da ordem capitalista.

J4 a conquista dos direitos politicos, se considerada mediante uma
perspectiva de evolugio histérica basicamente linear, como faz Marshall,
pode ser identificada como sucedinea temporal da conquista dos direitos
civis. Seu apogeu acompanha os desdobramentos de longo prazo da Revo-
lugdo Francesa, aprofunda-se com a liberal-democracia e consolida-se com
a expansdo do direito ao voto nos séculos XIX e XX.

Os direitos sociais, por sua vez, tém nas contradi¢cdes da ordem capi-
talista o primeiro patamar de luta por sua conquista. Ao longo do século XIX,
na Inglaterra € em outros paises da Europa ocidental, trabalhadores, bem
como pensadores socialistas, lutaram, cada um a seu modo, objetivando a
conquista de direitos sociais. Os reformistas, sem alterar a ordem estabele-
cida, pretendendo “aperfeigoar” o sistema. Os socialistas dos mais diferentes
matizes, dentre os quais se destacaram os anarquistas ¢ marxistas, preten-
dendo supera-la e substitui-la por uma nova ordem econdmica e social.
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As lutas por direitos sociais desdobraram-se ao longo da segunda
metade do século XX e culminaram com a implanta¢do do Estado de Bem
Estar Social (We/lfaire State) em varios paises centrais. Essas experiéncias
vigoraram até a década de 1980, quando importantes paises da Europa vol-
taram a adotar como orientag¢do governamental predominante o modelo de
mercado, mais restritivo aos direitos sociais.

Norberto Bobbio, que mais recentemente tem se dedicado ao estu-
do da democracia ¢ dos direitos que a constituem, também compreende os
direitos dos homens como sendo

histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizados por lu-
tas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo
gradual, nem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.®

Bobbio classifica os direitos civis € politicos como sendo de primeira
geracdo e os sociais como sendo de segunda. A eles acrescenta um elenco
de novos direitos, os ecolégicos, que considera como de terceira geracio.
"Todos nascidos “quando devem ¢ podem nascer”.’

Ja Wanderley G. dos Santos atenta para outra questdo, também per-
tinente a abordagem histérica dos direitos da cidadania. A de que nenhum
dos patamares de conquistas alcancados deva se petrificar € se tornar im-
permeavel a novas conquistas ¢ a ampliagdo dos préprios direitos. Dessa
forma o autor afirma que

Se € verdade que diversos direitos podem ¢ devem ser explicitamente res-
guardados constitucionalmente, € indispensdvel que o catilogo dai resul-
tante ndo se converta em poderoso obstdculo constitucional a incorporacgio
de novos direitos.®

A relacio que se estabelece € direta. Cidadania e processo histérico
de conquista e ampliacdao dos direitos tém um carater dindmico. Os direi-
tos cldssicos sao um patamar, jamais um fim. Nesse sentido, a referéncia 2
realiza¢do da cidadania € simultaneamente uma recusa a concepgdes con-
servadoras que pretendem estabelecer mecanismos de controle da poten-
cial extensdo dos direitos ja consolidados. Bem como a concepgdes regres-

¢ Norberto Bobbio, A era dos direitos, op. cit., p. 5.

7. 1d., ibid., p. 6.

®. Wanderley G. Santos, Cidadania ¢ justica. A politica social na ordem politica brasileira,
Rio de Janeiro, Campus, 1979, p. 78.
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sivas, tio comuns nos tempos de globalizacdo, que pretendem reduzir aque-
les direitos.

A concepcio mais adequada de evolugio dos direitos dos homens é
aquela que compreende o dinamismo como uma categoria intrinseca ao
processo histérico e que identifica os direitos da cidadania como nio sendo
estanques na sua conceituagio e aplicabilidade. Isto €, jamais podem ser
obstaculos 4 amplia¢do da prépria cidadania.

Outra interessante concepgio sobre direitos da cidadania € apresen-
tada por Sérgio Abranches. Para o autor, existem duas matrizes politicas
cldssicas inspiradoras dos modelos de cidadania da modernidade: uma co-
letiva (po/is grega) e outra privatista ou individualista (czvizas romana).’

Autores como Rousseau, Marx e os socialistas em geral vinculam-se
a tradi¢do coletivista grega. Acentuam idéias que priorizam os direitos co-
letivos e sociais, valores da solidariedade e da igualdade. Ja a tradi¢do pri-
vatista vincula-se a corrente de pensamento liberal, representada por pen-
sadores como Adam Smith, Locke, Voltaire ¢ Tocqueville, que acentuam
os direitos civis como sendo os direitos prioritirios do homem. Alguns desses
autores, como Locke, chegam inclusive a consideri-los como direitos inatos.

Entretanto, qualquer que seja a concepcido predominante, os direi-
tos da cidadania sdo inscritos no seu tempo ¢ consolidam-se como resulta-
do da implementacio de projetos politicos culturais diferenciados entre si,
algumas vezes complementares, outras vezes alternativos, contraditorios.

Na roda da historia: os projetos alternativos de cidadania

A cidadania, portanto, é um produto histdrico que desabrochou grada-
tivamente, através de uma rede complexa de relagdes e interagdes entre
doutrinas, correntes de pensamento, cultura, Estado e sociedade civil. Por-
tanto, ndo pode ser entendida isoladamente. Sua existéncia estd enredada
em tempos especificos e nos processos econémicos, sociais e politicos pe-
culiares a evolug¢io da civilizagdo humana.

A cidadania também se caracteriza por possuir um atributo teleolé-
gico, pois busca um horizonte alternativo ao presente dado. A construcao
da cidadania inscreve-se numa for¢a motriz transformadora que faz do ci-
daddao um sujeito da histéria na busca de amplia¢do da prépria cidadania.

?. Sérgio Abranches, “Nem cidaddo, nem homens livres: o dilema politico do individuo na
ordem liberal democrdtica”, Dados, vol. 28, n° 1, Rio de Janeiro, 1985, pp. 5-25.
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Como processo histérico, a construgao, transformacdo e ampliagdo da
cidadania tém-se orientado por projetos diferentes ¢ algumas vezes con-
craditérios de conquista e consolidagdo de direitos. Na verdade, a histéria
da humanidade revela o embate de projetos de cidadania que se distinguem
pela énfase maior ou a liberdade ou a igualdade.

A perspectiva desta andlise € de, atraves de uma seqiiéncia aparen-
temente linear, apresentar os diferentes projetos de cidadania que orienta-
ram historicamente a sua prépria construgido e ampliagao. Ou seja, identifi-
car os horizontes, os fins que motivaram as a¢des dos sujeitos histéricos.
Além disso, parafraseando Bobbio, ir além da histéria narrativa, buscando
compreender o sentido dessas agdes ¢ de seus resultados.™

Orientando-nos pela proposicio de Abranches, segundo a qual existem
duas matrizes de cidadania — a coletiva (grega) € a privatista (romana) —,
consideramos serem os seguintes modelos seqiienciais 0s que melhor re-
presentam a dindmica evolutiva da cidadania ao longo do moderno proces-
so civilizatério: o modelo liberal, o liberal-democratico e o social-democra-
tico. Eles serdo descritos a partir de agora.

O modelo Zi!?em/'

O modelo liberal caracteriza-se, prioritariamente, pela sobrevalori-
zacdo dos direitos civis ou individuais. Dessa forma, a soberania publica
apresenta-se limitada pela soberania individual. Em outras palavras, em
primeiro lugar situa-se o individuo ¢, em segundo, o Estado —que se deve
submeter aos interesses individuais. Inserido na tradi¢do jusnaturalista, esse
modelo identifica os direitos civis 2 vida, a liberdade e a propriedade, como
sendo inatos ou naturais e, conseqiientemente, prioritarios, fundamentais.

O respeito aos mesmos insere-se na priorizagdo da liberdade huma-
na, que nio deve encontrar quaisquer obstaculos a sua efetivagio cotidia-
na: o Estado deve restringir ao maximo o imbito de sua atuagdo, pois qual-
quer centralizagdo de poder atinge a esséncia da liberdade e tende a ferir
os seus direitos fundamentais.

A conseqiiéncia natural de tal concepgdo € a de que o Estado mini-
mo é a forma ideal para a preservagdo dos direitos civis. Liberdade amplae
Estado limitado em sua competéncia sao pressupostos para o funcionamento
ideal dos mercados econdmicos e politico, que natfuralmente regulariam a vida
em sociedade.

10 Norberto Bobbio, A era dos direitos, op. cit., p. 50.
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A politica, dessa forma, € o espaco prioritdrio da representacio ¢ da
garantia da livre organizag¢io dos individuos que constituem a sociedade
civil. Toda e qualquer participacio vincula-se 2 dinimica da representati-
vidade constituida por garantias ao pluralismo, a rotatividade no poder, a
renovagio periddica dos mandatos eleitorais. Trata-se, cfetuvamente, de uma
ordem instituida por um contrato politico-social, de tempos em tempos
reavaliado e renovado. A defini¢do da legitimidade do poder politico situa-
se no consentimento dos homens, por natureza livres. Em outras palavras,
o poder politico € criado pela sociedade.

Para garantir a limitagio da competéncia estatal e, portanto, a liber-
dade, institui-se a triparticio de poderes na ordem politica. Trata-se de evitar
possiveis arroubos centralizadores por parte do Estado, garantindo-s¢ uma
regulagdo natural da vida em sociedade.

O modelo liberal, historicamente (pensando-se nos paises centrais),
sucedeu a centralizagdo mondarquica e objetivou preservar a sociedade dos
excessos da autoridade estatal. Abriu caminho com dificuldades, pois aos
seus fundamentos individualistas contrapds-se a concepegao organicista de
que no Estado centralizado e fortalecido situa-se a base da paz social.

A efetivagdo desse modelo ndo proporcionou, entretanto, a amplia-
¢do dos direitos civis para todos os segmentos da sociedade. A representa-
¢do politica também se limitou a setores sociais especificos. Todavia, ape-
sar de sua aplicabilidade limitada, correspondeu a um avango no processo
civilizatério includente.

O modelo liberal-democrdtico

O modelo liberal-democritico nasce das criticas as limitagdes do
modelo liberal. Este & caracterizado por restrigdes a cidadania plena, pois
se em sua aplicacdo a cidadania civil, teoricamente, & vilido para todos, a
cidadania politica limita-se aos possuidores de determinada renda, a seg-
mentos especificos da sociedade.

A proposta liberal-democritica apresenta-se nio como alternativa ao
regime representativo individualista, mas como seu possivel e desejado
aperfeicoamento. Trata-se de ampliar os direitos da cidadania politica ao
conjunto da sociedade civil, reconhecendo o cidadio como um ser politico
atuante (postura ativa) e nio como mero consumidor de bens e direitos
(postura passiva).
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De acordo com Norberto Bobbio, a linha de desenvolvimento da
democracia nos governos representativos pode configurar-se em duas di-
regbes: no alargamento gradual do direito de voto e na multiplicagdo de
o6rgdos representativos da sociedade civil. Em um ou em outro direciona-
mento, o processo de democratizacio “consiste numa transformacdo mais
quantitativa do que qualitativa do regime representativo”,'! objetivando
afirmad-lo através de seu aperfeicoamento.

Dessa forma, no regime liberal-democritico, a democracia represen-
tativa tende a se aprofundar e a se ampliar através de maior extensio e, em
ultima instdncia, da universalizacdo do direito de voto. Por sua vez, a repre-
sentatividade também tende a ultrapassar os limites das instincias politi-
cas Institucionals e a contaminar a sociedade civil. Varias instdncias eleito-
rais se fazem presentes na vida comunitdria: escolas, universidades, con-
dominios, sindicatos, associagdes ¢ organizacoes da juventude, todos con-
taminados “pela febre eleitoral democratica”.

O conflito € institucionalizado através da via eleitoral. Torna-se efe-
tiva a dindmica através da qual o dissenso, essencial a vida democritica, passa
a ser elemento natural na vida politica.

Dissenso e pluralismo constituem suportes basicos da ampliacdo demo-
cratica que se processa com a liberal-democracia. Para sua expressdo sao for-
mados inimeros canais institucionais, dentre os quais os partidos, instrumen-
tos privilegiados de participacio politica, especialmente no jogo eleitoral.

Em outras palavras, a ampliac¢io dos direitos politicos e das garantias
civis inscreve-se na dindmica evolutiva do processo histérico, do devir sem-
pre renovado. Liiberdade e amplia¢do de direitos sdo ideais diuturnamente
perseguidos na construcdo histérica da cidadania. Os primeiros direitos,
ainda restritos, préprios ao liberalismo, foram tao-somente pontos de parti-
da. A eles acoplaram-se novos direitos civis ¢ politicos ¢, finalmente, os
direitos sociais tornados efetivos na era da Social- Democracia.

O modelo social-democrdtico

Os direitos do homem sdo, de fato, um fendmeno histérico-social. A
medida que a vida em sociedade tornou-se mais complexa e 0s processos
produtivos mais socializados, novas demandas por direitos se constituiram.
Ou seja, ocorreu, como bem acentua Bobbio, a passagem dos direitos da
liberdade para os direitos politicos e, em seguida, para os sociais.

1. Norberto Bobbio, “Democracia®, in Diciondrio de Politica, Brasilia, Ed. UNB, 1986.
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Os direitos sociais sio por esséncia multiplicativos e diversificados;
abrangem desde os direitos de protecdo ao trabalho até€ os de garantia a satide
e 4 educacio. A luta por eles comegou no século passado, estendendo-se
para o século XX.

Entretanto, mais do que pela sua abrangéncia, uma nova caracterfs-
tica os torna diferenciados. Com sua ado¢do, uma inovada concepc¢ao de
precedéncia foi constituida: na Social-Democracia, estado por exceléncia
de sobrevalorizacio dos direitos sociais da cidadania, estes tltimos preva-
lecem sobre os direitos individuais. Torna-se mais desejavel a protegio social
do que a liberdade individual. Como conseqiiéncia, a intervencao ativa do
Estado se amplia e suas fun¢des se multiplicam. Ou seja, o Estado passa a
ser tanto protetor da sociedade como gerenciador de politicas ptiblicas.

As mais contundentes criticas dos liberais 4 Social-Democracia con-
centram-se exatamente na hipertrofia da miquina e das fung¢des estatais
que ocorre nesse regime. De acordo com os defensores da prevaléncia das
liberdades individuais, tal distor¢do restringe automaticamente as liberda-
des civis, por eles consideradas como direitos inatos da cidadania. Além
disso, potencialmente, estimulam solugdes autoritdrias e paternalistas. Outra
questio que, segundo os liberais, também fica em aberto na Social-Demo-
cracia, é a da governabilidade. Isto &, as pressdes socialis podem tornar-se
inadministriaveis numa ordem que combine democracia social com demo-
cracia politica.

O primado da igualdade de oportunidades sobre a liberdade € outra
caracteristica da Social-Democracia, regime no qual os direitos da cidada-
nia referem-se, prioritariamente, aos critérios da justic¢a distributiva — vale
dizer, 2 eqiiidade na distribui¢io dos beneficios ptblicos —, provocando
uma amplia¢do das demandas da sociedade civil e sua maior organizagao.
Em decorréncia, quando a Social-Democracia apresenta-se como suceda-
nea da liberal-democracia, a democracia politica torna-se fluxo para demo-
cracia social. Nesse caso, seguindo a dindmica jd iniciada de extensdo da
participacio, sdo ainda mais ampliadas as instdncias de decisdo — antes
quase exclusivas do espago institucional da grande politica (Estado) — para
o campo da sociedade civil (empresas, bairros, fabricas, escolas).

Finalmente, cabe ressaltar que a conexdo entre a teoria dos direitos
(idéias que orientam sua formulag¢@o) e a pratica (transformagdes histéricas
que os efetivam) sempre existiu. Todavia, a evolucio linear, apresentada
tdo-somente como mero recurso diddtico por este texto, nem sempre tem
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correspondido 2 realidade (especialmente nos pafses terceiro-mundistas).
Mesmo nos paises centrais ocorrem idas e vindas que demonstram nao ser
a histéria simples seqiiéncia légica de processos ¢ temporalidades.

Somente para efeito de ilustragdo, o superdimensionamento do Es-
tado nas experiéncias social-democrdticas provocou uma forte reagdo libe-
ral na Europa, em tempos atuais. Em decorréncia deste fato, na década de
1980, muitos pafses europeus abandonaram praticas “socializantes” em prol
da implementacdo das tradicionais regras liberais do mercado politico e
econdmico.

Por outro lado, em paises de passado colonial, a evolucdo da conquista
dos direitos da cidadania ndo foi de forma alguma retilinea. A transi¢do, na
maioria desses paises, ndo ocorreu de forma cldssica — amplia¢do dos di-
reitos civis sucedida pelo crescimento dos direitos politicos €, por fim, pela
conquista dos direitos sociais. A histéria de cada um deles é especifica. O
caso brasileiro, foco da andlise deste texto, confirma essa afirmacao. No
Brasil, tal evolucgdo ndo aconteceu. Paradoxalmente, como demonstraremos
a seguir, a conquista de direitos sociais deu-s¢ em uma conjuntura — no
primeiro governo Vargas — na qual havia restricio efetiva dos direitos civis
e politicos.'?

Desafios e perspectivas da construcido da cidadania no Brasil

No Brasil, a construcio efetiva da cidadania apresenta-se¢ como de-
safio recorrente ¢ permanente. Algumas caracteristicas estruturais da rea-
lidade sociopolitica brasileira podem ser consideradas fundamentos de tal
situag@o. De fato, a realidade brasileira & marcada por profunda cisdao entre
o pafs legal e o pafs real. Tal cisdo pode ser inferida, a titulo de exemplo, do
ditado popular que diz: “a lei existe para nao ser cumprida”.

Outro problema estrutural diz respeito a permanente primazia do
Estado sobre a sociedade civil. No Brasil, como ocorre em geral em paises
de passado colonial e de tradig@o ibérica, revela-se, constantemente, no
decorrer de sua histéria, uma tendéncia a hipertrofia do Estado. Ora, sabe-
se que um dos elementos fundantes da cidadania plena € a sociedade civil.
Ou seja, sem uma sociedade civil forte ¢ atuante, a cidadania, na abrangéncia
dos direitos que a constituem, vé-sc ameagada.

iz Lucilia de Almeida Neves, “Democracia, repiblica e cidadania hoje”, Andlise e conjuniu-
ra, vol. 2 e 3, Belo Horizonte, Fundagdo Jodo Pinheiro, 1989, pp. 341, 342.

91



Artigos

Outra situagdo paradoxal refere-se 2 convivéncia, também recorren-
te, entre liberalismo e autoritarismo. Tal convivéncia tem-se manifestado
em situagdes e conjunturas diferentes e ¢, no minimo, um sério obstiaculo
a solidificacdo de direitos. Assim ocorreu, por exemplo, na Repriblica Ve-
lha, quando, durante a vigéncia de uma ordem liberal, reproduzia-se o au-
toritarismo oligarquico. Outra situagio — contemporianea — relaciona-se
ao fato de que, para implementar reformas de inspiracio liberal, os gover-
nantes ndo se t€m furtado a utilizagdo de métodos tipicamente autoritarios.

As anilises sobre a cidadania na Republica brasileira reforgam tal
assertiva. Margarida Vieira apresenta-as como se enquadrando nas quatro
linhas de abordagem descritas a seguir.’

A primeira € a afirmativa da auséncia da cidadania no Brasil. Destaca
0 precario espirito associativo do povo brasileiro ¢ a incapacidade das clites
de se deixarem enredar por uma concepgio e por uma pratica democrati-
cas. Jos€ Murilo de Carvalho, em seu livro Os Bestializados, segundo a auto-
ra, € quem traduz melhor tal orienta¢do, com sua imagem do povo bestiali-
zado, assistindo as transformacoes conduzidas pela elite, na Primeira Re-
publica.

A segunda linha é desenvolvida por Roberto da Matta no livro A czsa
¢ a rua (espago, cidadania, mulher e morte). Para este autor, a chave expli-
cativa da precariedade da cidadania no Brasil relaciona-se ao fato de que na
sociedade brasileira convivem dois tipos de orientagdes: a primeira, marcada
por uma forte tradi¢do tomista ¢ centralizadora e a segunda, individualista,
herdeira da tradic¢ao liberal.

Uma terceira abordagem ressalta a questdo da cidadania regulada
implementada, especialmente, apés 1930. Sua principal caracteristica €
ambigua, pois a participagdo dos cidadios na politica ¢ na vida em socieda-
de se dd sob o controle do Estado. Para a autora, o principal representante
dessa concep¢io é Wanderley G. dos Santos, que elaborou o conceito de
“cidadaniaregulada”, apresentado no livro Cidadania e justiga. A politica social
na ordem Brasileira.

Uma quarta abordagem, a qual Margarida Vieira se vincula, demons-
tra que a construgdo da cidadania € um processo histérico, marcado por lutas
sociais e politicas. Por avancos e recuos na conquista de direitos civis, poli-

. Margarida Vieira, “Dimensdes definidoras do projeto de cidadania do PSB”, in Barbosa
Gustin & Margarida M. Vieira, Semeando democracia. A trajetéria do socialismo democrati-
co no Brasil, Contagem, Palesa, 1995, pp. 247-252.
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ticos e socials € por “vivéncias diferenciadas de direitos, maiores para uns,
menores para outros”."

De acordo com a autora, portanto, a cidadania, no caso brasileiro, é
uma permanente combinac¢do de afirmacio € negagdo de direitos, de con-
quistas e derrotas. Dessa forma, ¢ um horizonte que se amplia em fases de
avanc¢o da democracia e que se comprime quando do predominio do auto-
ritarismo, em fases de sedugiao por governos centralizadores.

A andlise da evolu¢do e recuo das conquistas da cidadania na Republi-
ca Brasileira, que buscaremos reconstituir a seguir, orientar-se-4 pelo objetivo
de demonstrar que a ambigiiildade (permanéncia de priticas autoritdrias em
periodos democrdticos) ¢ a auséncia de linearidade no processo de avango das
conquistas da cidadania s@o carateristicas recorrentes de nossa histéria.

Republica Velha: cidadania restrita e excludente

Do ponto de vista do exercicio dos direitos, a primeira fase dos go-
vernos republicanos no Brasil apresentou como caracteristicas expressivas
a exclusio e a restricdo. Dessa forma, os direitos civis ndo se¢ encontravam
consolidados e nem eram afeitos a maioria do povo brasileiro. Os direitos
politicos eram restritos, uma vez que segmentos expressivos da populacgio
brasileira nio exerciam o direito politico de poder votar e ser votado. Os
direitos sociais, por sua vez, inexistiam, e a populacio trabalhadora ficava
submetida a selvageria da lei de mercado.

A Repiblica brasileira, em seus primeiros anos, foi marcada pelo
predominio de uma concepgio federalista, que durante algum tempo con-
viveu com o idedrio positivista predominante nos anos imediatamente sub-
seqlientes a Proclamacido da Republica. Esse idedrio posteriormente se
reproduziu, sob novas bases, no periodo autoritdrio p6s 30.

O federalismo liberal era restritivo. Predominava o preceito indivi-
dualista, que reprimia qualquer forma de articulac¢io de sujeitos politicos
coletivos e que, portanto, exclufa o povo do espaco ptiblico. Por outro lado,
como ja constatado, o direito individual ao voto também era limitado. As
mulheres, os analfabetos e os militares de baixa patente nio votavam. Tais
restrigdes reduziam enormemente a populacgio eleitoralmente ativa do pafs,
uma vez que as mulheres conformavam expressivo segmento da popula-
¢ao ¢ os trabalhadores ou eram imigrantes e, portanto, estrangeiros, ou eram,

1 1d., ibid., p. 251.
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na sua maioria, descendentes de escravos e majoritariamente analfabetos.
Essas restri¢des politicas eram tdo-somente um retrato ampliado da exclu-
sdo pela raga, pelo género e pelas condi¢gdes sociais que grassava nos pri-
meiros tempos republicanos.

Além disso, o sistema partidario regionalizado (os partidos eram en-
tdao estaduais) reforgava uma pratica politica elitizada e oligarquizada. Eram
comuns praticas eleitoreiras de “voto de cabresto”, “elei¢do a bico de pena”,
todas controladas pelo coronelismo € mandonismo locais.

Os direitos civis eram privilégio dos segmentos mais abastados, que
tinham, com exclusividade, acesso a propriedade e também ao saber. Os
procedimentos de aplica¢do das leis'que garantiam o direito a vida (enten-
dido, nesses casos, também como direito a sobrevivéncia com dignidade)
nio eram universais. Desde entdo, ja se confirmava uma caracteristica per-
manente da Republica Brasileira: a da disjunc¢io entre o pais legal € a rea-
lidade restritiva aos direitos da cidadania.

A questdo social, de relacionamento estrito com a luta pela conquis-
ta € ampliagdo dos direitos sociais, foi definida por politicos ligados a oli-
garquia detentora do poder como sendo uma questao de policia. De farto,
durante a Reptublica Velha, com a implanta¢io das primeiras industrias ¢
com a entrada no pais de um grande contingente de trabalhadores imigran-
tes, a busca pela realizagdo dos direitos sociais adquiriu uma dimenszo
conflituosa em relagcido a ordem estabelecida, que ndao hesitou em recorrer,
de forma permanente, a coer¢ao para reprimir oS movimentos soclais.

Nizo foi sem conflitos que segmentos do proletariado brasilerro ten-
taram conquistar leis de prote¢ido ao trabalho, salarios justos e melhores
condigdes de trabalho. Nao foi também sem conflitos que se relacionaram
com o mundo do capital. A questao social, através da luta dos trabalhadores
que faziam greves e se organizavam em sindicatos, foi posta, de forma con-
tundente, na ordem do dia. Tal fato apresentava-se como um estorvo para
uma ordem politica na qual a exclusfo era marca caracterizadora.

Cidadania controlada (1930 - 1945)

A Repiblica brasileira entre 1930 e 1945 apresentou algumas carac-
teristicas inovadoras em relacdo ao periodo anterior, especialmente no que
se refere aos direitos sociais que, confundidos com direitos trabalhistas, se
consolidaram nesse periodo.
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Em contraposicio ao predominio das praticas liberais da Reptiblica
Velha, o novo governo implantado no Brasil em 1930 orientou suas a¢des
para a constitui¢io de um Estado organico, hipertrofiado, centralizador,
modernizador ¢ assistencialista (Estado-providéncia). Para a consolidagdo
desse Estado maximo, bastante diferente do Estado minimo préprio ao
modelo liberal, foram adotadas medidas intervencionistas e planificadoras.

As fungdes governativas nesse perfodo adquiriam, portanto, caracte-
risticas peculiares ao exercicio de um paternalismo autoritdrio, implemen-
tado em consonincia com uma concepg¢io tutelar, que se orientava por
objetivos simultaneamente modernizantes e conservadores.

Modernizacio das relagdes sociais ¢ do processo econémico € con-
servacio da ordem capitalista ji estabelecida no pafs. Essa dindmica de
modernizacdo conservadora foi sustentada por politicas publicas que, es-
pecialmente ap6s 1935, passaram a utilizar simultaneamente recursos co-
ercitivos e cooptativos. O periodo em foco foi efetivamente singular: nele
foram ampliados os direitos sociais ¢ restringidos os direitos politicos e ci-
vis. Dessa maneira, a evolucio linear da cidadania nio prevaleceu no Brasil
¢, de forma aparentemente contraditéria, a auséncia de liberdade de ex-
pressdo ¢ de participag¢do politica conviveu, durante o periodo do Estado
Novo, com instrumentos legislativos bastante modernos de protegdo ¢ as-
sisténcia ao trabalhador.

O movimento que instituiu um novo governo no Brasil em 1930 fo1
justificado por uma retérica moralista e liberal que propunha o saneamen-
to da politica ¢ a continuidade da ordem representativa. Todavia, os desdo-
bramentos conjunturais que sucederam a chegada de Vargas ao poder re-
publicano foram orientados tanto por um rompimento com 0s preceitos ¢
praticas liberais como pela inovagido das regras de se fazer politica.

No periodo anterior a 1930 governantes ¢ proprietarios desconheci-
am o sujeito coletivo como agente construtor da cidadania mas, apds a pos-
se de Vargas, através de uma ac¢io deliberada, o Estado passou areconhecé-
lo, inclusive porque nos primeiros anos da década cle se mantivera muito
ativo; ao mesmo tempo o Estado empenhou-se para constituir e implemen-
tar mecanismos que limitassem a agao autdénoma daquele sujeito coletivo.
Nesse sentido, a tatica principal adotada pelo governo foi a de, recorrente-
mente, tentar impedir qualquer a¢do mais independente por parte da so-
ciedade civil.
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Se, antes, a cidadania era excludente, no pés 30, de acordo com o
cientista politico Wanderley G. dos Santos, foi ela regulada sem se tornar
abrangente.'” Nesse sentido, a nova ordem politica constitui-se, simulta-
neamente, por aspectos de rompimento com a ordem liberal anterior ¢ tam-
bém por elementos de continuidade. Na Repriblica Velha, a coergdo cra a
principal resposta as reivindica¢des de direitos sociais; apds 1930, o proces-
so repressivo serd articulado sob novas bases, mais modernas, ancorando-
se, inclusive, na legislac@o ordindria.

Quanto 2 questio dos direitos civis e politicos, o governo, imediata-
mente ap6s 1930, adotou uma linha de agdo que, gradativamente, acabou
ndo s6 por limitd-los, mas também por esmaga-los. Nédo foi, todavia, sem
resisténcia por parte da sociedade civil, dos liberais, dos democratas ¢ dos
comunistas que a concepgio de unidade orgénica da sociedade e a centra-
lizag@o autoritdria acabaram por predominar naqueles anos. Na verdade, se
antes da ascensdo de Vargas o exercicio dos direitos politicos era restrito €
conformava a via de exclusdo, no decorrer da década de 1930, apesar da
resisténcia de segmentos expressivos da populacio, tornou-se praticamen-
te inexistente.

Assim, o processo politico no qual se negou legitimidade a direitos
consagrados pelos principios da liberal-democracia, foi 0 mesmo que
hipervalorizou os direitos sociais através da utilizagdo, em larga cscala, de
mecanismos que buscavam a inclusio sob controle.

Uma pritica politica negadora do pluralismo ¢ da representativida-
de sucedeu a dispersio do livre jogo de mercado e da concorréncia politica
tipica da ordem liberal. Uma pritica exaltadora da unidade ¢ da homoge-
neidade, que passaram a ser identificadas como sinénimos de eficiéncia ¢
progresso.

O governo apregoava a idéia de que uma sociedade unida pela busca
de objetivos comuns nio precisava criar canais de representatividade para
expressio de interesses conflitantes, pois todos estariam irmanados ¢m torno
de um propésito maior — a grandeza da nagdo —, suficiente por si mesmo
para neutralizar qualquer tipo de contradigdo politica, econémica e social.
Essa retérica argumentativa foi propalada pelo governo central quando do
fechamento de todas as casas legislativas do pais — espaco peculiar da re-
presentatividade — em 1937.

15, Wanderley G. Santos, Crdadania ¢ justi¢a ..., op. cit., 1979.
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Por outro lado, o livre exercicio dos direitos civis, especialmente o
da liberdade, foi também abandonado. A concepgao governamental era a
de que uma ordem politica eficiente, pois homogeneizada e hierarquizada,
nio deveria ficar 2 mercé da livre acio de contestadores isolados e resisten-
tes ao projeto estatal modernizador.

O movimento que levou Getiilio Vargas ao poder, € que se legitimou
em 1930 através da divulgacio de um discurso salvacionista-democratico,
acabou por nio romper com a face autoritdria ja tradicional na vida brasilei-
ra e por reediti-la sob novos termos, tdo excludentes quanto aqueles que
subsidiaram a pratica liberal do periodo republicano anterior.

Cidadania e democracra popular

A década de 1940 foi marcada no contexto internacional por uma
condenacio generalizada dos regimes centralizadores € por um gradativo
retorno s idéias liberais. Essa nova onda liberalizante chegou ao Brasil,
provocando uma reorientagio politica que levoua queda de Vargas em 1945.
Todavia, tal reorientacio nio significou uma ruptura completa e imediata
com as praticas de controle instituidas ao longo da década de 1930 e inicio
da de 1940. O processo de constru¢io da democracia seria consolidado a
médio prazo, ji na década de 1950.

Dessa forma, o ano de 1945 teve um significado especial na politica
brasileira. Isso porque, se por um lado representou um marco de ruptura
relevante no processo de desmantelamento da ditadura cstadonovista, apon-
rando alternativas de transformacio do regime politico, por outro, foi, si-
multaneamente, uma conjuntura na qual os elementos da continuidade
rearticularam-se por dentro do préprio processo de transi¢cido, representan-
do um marco de continuidade na transformagio.'

A Repiublica democrética populista, em seus primeiros anos, segun-
do Werneck Vianna, ainda era marcada em demasia por praticas corporati-
vistas da década anterior.!” Houve uma efetiva democratizagao, porém pro-
cessada pelo alto e de dentro para fora do regime (ndo ocorreram manifes-
tacdes populares de massa contra o governo Vargas). O periodo € marcado
por um novo paradoxo: o implemento da pratica politica liberal-democrati-

16 T ucilia de Almeida Neves, PTB do getulismo ao reformismo, Sio Paulo, Marco Zero, 1989.
17, Luiz Werneck Vianna, Liberatismo ¢ sindicato no Brasi/, Rio de Janeiro, Paz e lerra, 1982.
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ca (representatividade, competicdo e pluralismo partidirio) conviveu com
o controle corporativista organico do mercado de trabalho e das associagdes
sindicais.

Apesar disso, o periodo que vai de 1945 a 1964 € identificado, por
Francisco Wefort, como sendo o melhor ensaio de democracia da histéria
brasileira.' De fato, a evolucgio do periodo foi caracterizada por avancos sig-
nificativos das praticas democraticas, por uma consolidacao efetiva dos di-
reitos civis € politicos e pela ampliacdo dos direitos sociais. Data, por exem-
plo, do inicio da década de 1960 o Estatuto do Trabalhador Rural, constitu-
ido por um conjunto de normas que, pela primeira vez na histéria do pafs,
regulamentou amplamente o trabalho nas dreas rurais.

Apesar de a ordem social ter mantido um indelével padrio de exclu-
sdo, todos os direitos formais da cidadania foram no sé reconhecidos como
também aprofundados e ampliados. O periodo caracterizou-se por um avan-
co da urbanizag¢io e por crescente organizag¢ao da sociedade civil em asso-
ciacdes, sindicatos e partidos. Tal dindmica extrapolou os limites da cidade
e chegou também ao campo, onde foram organizados sindicatos e ligas cam-
ponesas.

As marcas fundamentais do perfodo foram: crescente aprofundamen-
to da democracia, pluripartidarismo efetivo, respeito aos institutos da pra-
tica liberal democritica e movimentagiao mais autbnoma da sociedade ci-
vil. Este ultimo fator, em especial, nfo foi facilmente controlavel pelo regi-
me populista. Em decorréncia disso, processou-se uma rearticulaciao das
forcas politicas conservadoras que, através de uma intervencao golpista na
ordem constitucional, provocaram a interrupc¢io da experiéncia democri-
tica vigente.

De fato, dois dos principais pressupostos de uma ordem democrati-
ca se fizeram presentes no periodo: partidos com identidade politica s6lida
e sociedade civil ativa. Ambos os pressupostos foram desmantelados no
periodo seguinte, provocando um retrocesso no processo de conquista dos
direitos da cidadania.

O sistema partiddrio caracterizava-se por um pluripartidarismo bas-
tante orgdnico € competitivo. Além disso, apesar da aus€ncia de programas
nitidos, os principais partidos apresentavam um forte vinculo com a popu-
lacao, que fazia opg¢des partidérias razoavelmente definidas.

'8 Francisco Wefort, O populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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Quanto 2 sociedade civil, sua crescente organizagido em associagoes
coletivas como as Ligas Camponesas, a Unido Nacional dos Estudantes €
as entidades sindicais indicava que o exercicio da cidadania tornava-se mais
abrangente. A pratica da politica estendeu-se para além do aparelho de
Estado e contaminou a sociedade.

Essa experiéncia foi, entretanto, interrompida por um golpe de Es-
rado, ao qual sucedeu um regime autoritario. Ambos agrediram mortalmente
a politica de massa, O populismo democratico, a democracia representativa
plena e o pluripartidarismo.

Cidadania restrita e regime autoritario (196 4-1985)

Com a derrubada do governo constitucional de Joao Goulart, nova-
mente o exercicio da cidadania se viu limitado na Repiiblica brasileira. De
acordo com José Murilo de Carvalho “o incremento da participag¢@o politi-
ca conduziu em 1964 a uma reagao defensiva”.'® Tal rea¢do caracterizou-se
por a¢des interventoras em todas as esferas de organizagdo da sociedade civil
e também em instituigdes como partidos politicos. A participag¢ao politica
ativa e autdnoma era identificada, pelos novos detentores do poder, como
lesiva aos interesses nacionais, pois inevitavelmente alimentaria o dissenso
e, portanto, prejudicaria o desenvolvimento nacional. Uma vez mais, a €n-
fase do discurso oficial recaia na defesa da ordem e da seguranga, com Vis-
tas a0 desenvolvimento econdémico, em detrimento da liberdade.

Dessa forma, duas linhas de acio caracterizam o periodo: a primeira
levou a restricdo autoritdria de alguns direitos da cidadania; a segunda le-
vou 2 eliminacdo de outros. Os direitos politicos, por exemplo, foram res-
tringidos; ja alguns dos direitos civis foram praticamente extintos.

O regime politico instituido ap6s 1964, pelo menos em sua primeira
fase, pode ser identificado como sendo autoritirio hibrido. Ou seja, a uma
preciria situag@o dos direitos civis e a uma restrigio dos direitos politicos
somava-se a manutencio, ainda que bastante restrita, dos processos eleito-
rais e dos mecanismos de participagdo oficial na politica. Apés 1968, o
hibridismo atenuou-se, em favor de uma pratica mais frontalmente autori-
taria e excludente.

Aquecles foram anos nos quais as fungoes estatais hipertrofiaram-s¢ ¢
as sociedades civil e politica minimizaram seu ambito de atuacdo. A a¢do

19, José Murilo Carvalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, op. cit., 1995, p. 115,
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coercitiva do Estado interveio nos sindicatos mais atuantes do periodo pré-
1964 e desestruturou organizagdes e associagdes que tinham destacada atu-
a¢do no periodo anterior. Além disso, o governo militar extinguiu o que
talvez tenha sido a experiéncia partiddria mais ativa e sélida da Reptiblica
brasileira, o pluripartidarismo do periodo de 1946 a 1965.

Ao pluripartidarismo anterior, sucedeu um bipartidarismo criado por
lei complementar subseqiiente a um “ato institucional”. Na dindmica des-
S€ processo, ap0s a cassa¢do de intimeras liderancas politicas, buscou-se
acomodar os politicos remanescentes em dois partidos, através dos quais
processou-se a politica eleitoral no perfodo. O jogo politico eleitoral, dessa
feita, ndo foi extinto, ao contriario do que acontecera no Estado Novo, to-
davia sua dindmica tornou-se por demais restrita. Ou seja, 0 autoritarismo
manteve alguns dos institutos da democracia representativa. O fez, contu-
do, de maneira contida.

No terreno dos direitos civis, aos quais se somam alguns direitos
politicos, a violéncia foi maior. Uma ampla legislacio de excecido sobrepu-
jou as leis ordindrias, ampliando tanto o poder do Estado como de seu apa-
rato repressivo. Dessa forma, a liberdade de expressio foi cerceada e os
opositores ao regime autoritario ficaram sujeitos a uma forte a¢do coerciti-
va por parte do Estado.

No campo dos direitos sociais, também houve uma restricio signifi-
cativa. Inlimeros sindicalistas foram presos ¢ a a¢io organizada dos traba-
Ihadores, ativa no periodo pré-1964, foi desarticulada por longo tempo. Além
disso, ao distributivismo populista, generoso em concessdes aos trabalha-
dores, sucedeu um modelo caracterizado por uma énfase no desenvolvi-
mento econémico em detrimento do desenvolvimento social.

A questdo da seguranca foi priorizada e, em decorréncia dessa orien-
tagao, novamente o poder do Estado ampliou-se. A burocracia, a tecnologia
estatal ¢ os 6rgdos de seguranga adquiriram poder crescente. J4 a sociedade
civil teve limitada sua esfera de atuaciao. O periodo pode, portanto, ser ge-
nericamente identificado como sendo de Estado forte e sociedade civil fraca.

Todavia, paradoxalmente, foi também em decorréncia de uma reati-
vacdo gradual da sociedade civil (movimento sindical, movimentos pela
anistia, sociedades de bairros, pastorais, movimentos de mulheres) que o
pais retornou gradativamente 4 democracia. Nesse contexto, a partir de
1985, uma nova ordem politica se implantou no Brasil
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A cidadania em expansio: o Brasil pés 1985

O retorno a democracia fez-se através de um processo lento. Nova-
mente, como ocorrera 4 época do Estado Novo, a transi¢cdo para a ordem
democritica foi controlada pelo Estado. Dessa vez, contudo, uma nova
qualidade deu um colorido diferente a transicdo. Ou seja, a emergéncia dos
movimentos organizados da sociedade civil foi um fator expressivo de
desestabilizacao do regime autoritirio.

Pode-se afirmar que desde as elei¢cdes de 1974, quando o MDB, par-
tido oficial de oposicao, tornou-se vitorioso, comecgou a ser construido um
processo de transi¢do no qual dois personagens buscaram dar o tom. De um
lado, posicionava-se o préprio Estado autoritario que nao queria perder as
rédeas do processo; de outro, a sociedade civil, que lentamente se organi-
zava. Nesse embate, que durou aproximadamente dez anos, foil sendo
construida uma transi¢ao que culminou com a promulgacao da Constitui-
cao de 1988.

Na dinimica da transi¢do, o pluripartidarismo foi reeditado sob no-
vas bases e com uma nova face. Em 1980 foram criados novos partidos po-
liticos, que sucederam a Arena € ao MDB. A organizacio do P'T, oriundo
do movimento sindical e das amplas greves da segunda metade da década
de 1970, criado a partir de organizac¢des sociais como os sindicatos, fol a
grande novidade do processo em curso. Pela primeira vez na histéria do pafs,
um partido efetivamente de massas enraizava-se na sociedade civil.

O avango da democracia foi lento: reativacao do movimento sindi-
cal, anistia aos presos e exilados, retorno ao pluripartidarismo, elei¢cdes para
governadores e prefeitos de capitais, extingdo gradativa da legislagcdo de
exce¢ao, elei¢do indireta de um presidente civil, elei¢io de uma Assembléia
Nacional Constituinte, promulgacio de uma nova Constitui¢do (denominada
Constituicao Cidada), elei¢des diretas para presidente da Republica.

Hoje o pais vive sob a égide plena da democracia representativa. Os
direitos politicos sdo efetivos e os direitos civis amplos. A Constitui¢do de
1988 também representa um avanco em termos dos direitos sociais, que
obtém, pela primeira vez na histéria do Brasil, a estatura de direitos funda-
mentais do ser humano. Além disso, o texto constitucional também consa-
gra os direitos denominados por Bobbio como sendo de “terceira geracao”.
Ou seja, os direitos ecolégicos ou ambientais.
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O texto constitucional é generoso no uso do vocdbulo cidadao. Tal
fato ndo & fortuito, mas decorrente de crescente valorizagdo dos direitos da
cidadania.

Todavia, no Brasil de hoje, entre o mundo real e o legal ainda persis-
te um hiato significativo. Além disso, projetos governamentais aliados a uma
orientacio internacional de cunho essencialmente neoliberal tém levado a
descaracterizacdo definitiva da Carta Constitucional Brasileira. Dessa for-
ma, o texto constitucional vigente que, de acordo com Maria Vitéria
Benevides, pode constituir-se estimulador da cidadania ativa® e, portanto,
um efetivo ponto de partida para superagao da distincia entre o mundo real
e o formal, estd perdendo substancia. O pafs almejado, no qual a sociedade
civil tenha real importancia e o Estado tenha efetiva fung@o garantidora e
implementadora de direitos sociais, tende a ndo escapar de ser mero hori-
sonte histérico. Manter-se-4, ainda, como um desafio a ser decifrado.

(Recebido para publicagdo em setembro de 1997)

?0. Maria Vit6ria Benevides, A cidadania ativa. Referendo, plebisciro e iniciativa popular, Sao
Paulo, Atica, 1991.
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